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1. FORORD

Ibland uppstar luckor mellan lagar. Det kan bero pa en stdrre kontraktion i lagstiftningsmassan, som
den som skedde i samband med intrddet i EU. Men oftare uppstéar sprickorna pa grund av att nagot
nytt uppstar och kullkastar den gamla ordningen. Framvéxten av externhandeln — stora kdpcentra
utanfér bostadsomrddena — &r ett sddant fenomen. For tio ar sedan var det f& som anade att
externhandeln skulle expandera sa fort, och att varken miljélagarna eller plan- och bygglagstiftningen
skulle racka till fér att kontrollera utvecklingen.

Annu firre hade vil kunnat tinka sig att omvandlingen av handeln skulle kunna bli ett
miljdproblem; att fler och fler i praktiken blir tvungna att sétta sig bakom ratten f6r att kdpa vanliga
livsmedel. De som kan, vill sdga. Manga har inte tillgang till bil, och far problem nar butikerna i
bostadsomraden och férortscentra slas ut till forman for forvaxta képkomplex utmed infartsvédgarna
till staderna.

Rapporten nedan foreslar ett antal omedelbara insatser samt férslag pa sikt till omfattande
forandringar av plan- och bygglagen fér att tydligare styra utvecklingen mot héllbar planering. Ett
annat viktigt steg fér hallbar planering ar att skapa en skyldighet att direkt tillampa miljébalkens
regler vid beslut enligt plan- och bygglagen. Da skulle i manga fall handlaggningstiden f6r olika
projekt kunna kortas betydligt. Mot bakgrund av den starka stallning som nuvarande plan — och
bygglag har, ser vi dock i dagslaget att ett sddant steg dels skulle vara svart att genomféra, dels
troligen skulle lida av genomférandebrister under 1ang tid fram&ver. En sddan ordning skulle ocksa
kréva att en materiell prévning av tillimpningen av miljébalkens regler i plan- och bygglovsédrenden
blir garanterad atminstone hela den krets som har taleratt enligt miljdbalken idag. Vilka lagéndringar
som skulle folja av ett sddant steg utvecklas inte djupare i rapporten.

Rapporten &r en sammanfattning av de viktigaste slutsatserna i en studie som utférts av juristen
Oscar Alarik for Svenska Naturskyddsforeningen. Den &r ett férsok att Gverbrygga de brister i
lagstiftningen som blivit tydliga pa grund av externhandeln.

Stockholm mars 2003

Mikael Karlsson,
ordférande,
Svenska Naturskyddsféreningen
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2. SAMMANFATTNING

De senaste tio aren har en ny typ av storskalig handel vuxit sig s& stor
att man talar om en strukturomvandling. Sma butiker néara
bostadsomraden slas ut av stormarknader, kdpcentra och "outlets” .
3 o definiera externhandel
vid motorlederna i stddernas utkanter. De kallas med en gemensam . i
o ; som detaljhandel 6ver
bendmning fér "externhandel”.
. _ e 1500 m2 total
Svenska Naturskyddsféreningen fann i en undersékning att hela 59 vaningsyta (BTA) som
kommuner planerar fér ny externhandel, och statistiken talar for att vi | . u .
o N . A B . inte &r bostadsorienterad
bara sett bérjan pd en omvandlingsvdg som kommer att f6ra med sig i B
o och som &r beldgen
mycket annat i sin vag. .
. _ . utanfor etablerade
Externhandeln medfér att bilresorna 6kar, eftersom handelns stadsdels-  eller  tat-
massiva marknadsféring lockar ut kopare pa motorviagarna. .
, , o . N ortscentrum. Med "bo-
Utslagningen av butikerna i férorter, smastadscentra och glesbygd &r . "
) g stadsorienterad” menas
den kanske allvarligaste effekten av externhandeln — allt fler far det en affir som har den
svarare att klara de dagliga ink6pen utan bil. Bilen blir inte ett frivilligt huvudsakliga kundkrets-

Externhandel. | den héar
rapporten har vi valt att

val, utan ett tvdng. Omvandlingsvagen i handeln har blivit en allvarlig
motkraft till de nationella anstrdngningarna att minska biltrafikens buller, resursférbrukning och
utslapp av klimatpaverkande och sjukdomsalstrande dmnen.

Vi &r inte ensamma om den hér utvecklingen, vara bekymmer har vi gemensamt med hela
vastvérlden. | manga lander har man ocksa reagerat. | vara grannlédnder har man i princip satt stopp
for stora képcentra utanfor tatorterna. Norge férbjod 1998 utbyggnaden under 5 ar. Nederldnderna
har provat sérskilda regler for att styra bestksintensiva foretag till knytpunkter fér kollektivtrafiken.

| Sverige har vi i stort sett inte gjort ndgonting. Tvdartom har debatten forts p& den andra
planhalvan; Konkurrensverket har fért ut uppgifter, som i media tolkats som att kommunernas
motstadnd mot externhandel leder till 6kade matpriser. Debatten har alltmer kommit att handla om att
vi behdver mer externhandel, och att de kommuner som forsoker styra utvecklingen hindrar sina
invanare fran att kunna kopa billiga dagligvaror. Men om man laser konkurrensverkets rapport — som
media och verket sjdlva hénvisar till — visar det sig att pastdendena vilar pa en oséker faktagrund. |
rapporten finns inte ndgon statistik som visar pd samband mellan héga matpriser och hinder for
handel i detaljplaner.

Ar det s att externhandel leder till billigare mat? Ingen vet riktigt, trots att det trummas ut som en
sanning i media. Kanske &r det sa, men det finns uppgifter i Konkurrensverkets rapport som tyder pa
att lagprisbutikerna &r viktigare &n externhandeln f6r att driva ner matpriserna lokalt. Férmodligen
beror Sveriges hoga matpriser pa langa transportstrackor — vi ar ett glest befolkat land — och den
narmast totala dominansen i Sverige av tre stora butikskedjor, snarare &n antalet externa
handelsetableringar.

Regering och riksdag har tyvarr tagit intryck av de tvarsakra slutsatserna i Konkurrensverkets
rapport, vilket mérks i direktiven till den stora nya parlamentariska utredningen om en férnyelse av
plan- och bygglagen.

Det ar i plan- och bygglagen (PBL) som reglerna finns som styr planeringen av handeln och annat
byggande. | PBL finns redan idag regler som kommunerna kan anvénda for att hindra etableringen
av extern handel och styra handel till platser som &r lattare att nd. Men de legala verktygen anvénds
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dessvérre inte fullt ut — ibland tavlar kommunerna snarare i vem som kan bry sig minst om att
forsoka styra handeln. Manga kommuner &ar & andra sidan noga med att planera fér en bra miljo,
men kan finna sig spelas ut mot varandra av handelsintressen eller mindre nogrdknade kommuner.

Eftersom kommunerna har den faktiska och formella makten 6ver den fysiska planeringen, kan
regering eller riksdag inte bara kommendera fram ett nytt forhallningssatt till externhandel. Istéllet
maste ndgon form av ny lagstiftning till. Frdgan &r var i milj6lagstiftningen dndringarna ska féras in.

Ett alternativ & de &vergripande planinstrumenten &versiktsplan och regionplan, som inte &r
bindande idag. Oversikisplanen skulle kunna bli bra verktyg i arbetet med att férverkliga
miljokvalitetsmalen, och regionplaneorganen ett lampligt forum att handlagga konfliktfyllda &renden
om externhandel. Men det framstar som politiskt osannolikt att dessa planformer skulle ges
bindande verkan, och darfér finns det en stor risk att en utvidgning av kommunernas region- och
Oversiktsplanering inte leder till ndgra milj6férbéattringar att tala om. Det &r till och med méjligt att en
regional planering av handel skulle f& negativa konsekvenser — som att mer handel placeras vid
kommungranserna om kommunerna blir tvungna att kompromissa sig fram till lokaliseringen i
regionplaneorganen. Darfér ar forslagen i den hér rapporten framférallt inriktade p& de andra,
bindande, reglerna i PBL och Miljébalken.

Plan- och bygglagens materiella bestammelser skulle behéva férbattras pd manga punkter om
lagen ska kunna forverkliga regeringsforklaringens "gréna folkhemsbygge” Som lagens
miljobestammelser ser ut nu riskerar bygget att f4 en ganska dampad fargton.

| rapporten beskrivs hur féréandringar i svensk lagstiftning i ett forsta steg skulle kunna skrivas om
for att méta strukturomvandlingen inom handeln, och i ett andra steg géra om plan- och bygglagen
till ett verktyg for byggandet av ett héllbart samhélle.

Det forsta steget — omedelbara insatser

» Externhandel blir tillstandspliktig enligt miljobalken. For att bygga eller bygga ut handel 6ver
1500 m’ bruttoarea maste man anstka om tillstdnd fran lansstyrelsen. Externhandel klassificeras
som en klass B-verksamhet i férordningen om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.

* En séarskild lag om moratorium for utbyggnad av externhandel som stoppar utbyggnad under
fem ar inférs omedelbart, for att ge tid till utvecklande av nya regler och regional samordning.

* Lansstyrelsens roll forstarks. Lansstyrelsens roll skérps till ett renodlat tillsynsansvar. Nar det
géller exempelvis handel och miljckvalitetsmalens efterlevnad far lénsstyrelserna sarskilda
befogenheter att gripa in. Nya resurser tillférs for detta.

* Reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar i PBL skérps, vilket ar ett maste fér att Sverige
ska  genomféra  MKB-direktivet och klara av  det nya  EG-direktivet om
miljokonsekvensbeskrivningar i planer och program.

 Miljéorganisationer far full taleratt enligt PBL. Att miljsorganisationerna saknar talertt leder till
att en stor kunskap om lokala milj6férhallanden halls utanfor rattssystemet. En helt ny
bestammelse PBL 13:6 skrivs, dar det ska sti att miljdorganisationer far &verklaga samtliga
beslut enligt lagen, om det inte finns ett uttryckligt undantag. Arhuskonventionen kan ocksa
innebéra att talerdtten dven bor utvidgas till en ratt att vacka talan for myndigheters underlatenhet
att folja lagen.

Det andra steget — en lagstiftning fér hallbart planerande och byggande
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Miljon prioriteras i PBL. Miljon far hoégre prioritet i avvagningar mellan enskilda och allménna
intressen enligt portalparagrafen PBL 1:5, genom att en skrivning om att "nyttan av en langsiktigt
hallbar utveckling sarskilt skall beaktas” skrivs in.

Nationella och lokala miljokvalitetsmal fors in i plan- och bygglagens beslutsprocess,

genom att de blir en obligatorisk del av dversiktsplanen, skrivs in i hdnsynsreglerna i PBL 2:1 och

genom att lansstyrelsen far en utvidgad ratt att ingripa nér planer och bygglov motverkar antagna

miljokvalitetsmal i PBL 12:1.

Handeln styrs bort fran externa lagen. En ny lokaliseringsregel skrivs in i plan- och bygglagen

2:5, som innebdr att detaljhandel &ver 1.500 m® styrs dit huvuddelen av kunderna kan ta sig utan

bil. Samtidigt gér man det enklare fér de kommuner som vill skriva in hinder fér externhandel i

detaljplaner.

Nya bindande réttsprinciper skrivs in i PBL, motsvarande de allmdnna hansynsreglerna i

Miljobalken:

* Miljbmalsprincipen. Miljokvalitetsmal ska ha ett bestimmande inflytande &ver planering pa alla
nivaer.

» Grénstrukturprincipen: Ny bebyggelse far inte skdra av forbindelselankar mellan skyddade
grénomraden, som kan fungera som spridningsvégar for vilda djur och vaxter.

* Kompensationsregeln: Intrdng i naturomradden och gronytor i tatort ska kompenseras inom
tatorten; tatortsndra natur ska kompenseras inom samma avstand fran centrum. Riktméarket ska
vara att den biologiska mangfalden inte ska férlora pa affaren.

» Nérhetsprincipen: Planering och lovgivning ska s#kerstélla att service, handel och kollektiva
transporter styrs till de platser dar manga bor och arbetar. Gamla och mindre bemedlade ska
inte genom planering berévas den service och tillgéngliga butiker som behévs for det dagliga
livet.

» Principen om gemenskapsintresse. Natur av sa stora virden att de &r av europaintresse ska
skyddas, aven fran yttre paverkan.
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3. BAKGRUND

Stora butiker ar for manga av oss nadgonting positivt. En plats att veckohandla eller fylla pa skafferiet
med basvaror, eller kanske ett utflyktsmal pa helgen. Stora affarer har kommit fér att stanna. Men
frdgan ar hur manga vi ska ha, hur stora de ska vara och var de ska placeras. Vilka krav ska stéllas
pa den som vill etablera ett butikskomplex som péverkar vart resande och manniskors tillganglighet
till handel?

Handel hanger intimt samman med transporter. Handeln séker sig till stédllen med goda
kommunikationer. En gang i tiden byggdes staderna pa platser dit folk kom féra att handla - vid
amynningar, déar handelsleder korsades och s smaningom vid jarnvagsknutar. Men handeln bidrar
ocksa till att skapa 6kade transportfléden och strukturerna fér 6vrig bebyggelse. Darfér kan man
befara att den strukturomvandling som sker inom handeln idag, starkt kommer att paverka hur
samhéllet ser ut imorgon.

Idag &r bilen en viktig faktor som avgér var beslutsfattarna placerar ny handel. Om handeln ska
véxa fram pa platser som &r bra for miljon och tillgéngliga dven fér dem som inte har bil, da kravs det
nagon form av styrning. Med en god planering kan vi slippa 6kade utslapp av klimatfoérstérande
avgaser, buller och utarmade stéder.

3.1 Externhandel - ett vaxande problem

Idag byggs manga affarer for dagligvaror, livsmedel, husgerad, fritidsartiklar och liknande i lagen
utanfér etablerade centrum av tatorter och bostadsomraden. Detta kallas externhandel.

Svenska Naturskyddsforeningens fann i rapporten "Utbyggnadsplaner for externhandel i Sverige”
att externhandeln har expanderat kraftigt de senaste aren och fortsétter géra det — 59 kommuner
planerar fér ny externhandel. Trycket p& nyetableringar &r mycket stort.’

Né&r externhandel byggs drabbas miljon. Externhandel har visat sig innebéra att fler tar bilen till
affaren och att manniskor fardas langre. Ménniskor som f6rr klarade sig alldeles utmarkt med att g4,
aka buss, pendeltdg och cykla kan bli tvungna att skaffa bil fér att handla. En studie av férandringar
av handeln i sex kommuner fére och efter att externa k&pcentrum etablerades visade att
inkdpsresorna 6kade med tre till elva ganger for den grupp som Overgick till att handla i
externhandeln. Storleken pa 6kningen varierade i de olika kommunerna beroende pa olika lokala
férutsattningar.”

| en studie av hushéllens inkdpsresor i samband med att externhandel byggdes ut i Link&ping
konstaterades att externhandeln tog en tredjedel av dagligvaruinkdépen. Bilresorna for inkép av
dagligvaror 6kade som en féljd av etableringen med 450 000 mil per ar (50 procent) inom
Link&épings tatortsbebyggelse.’

De langsiktiga dynamiska effekterna pa och av bilberoendet ar idag daligt utredda, men det star
klart att lokaliseringen av handeln paverkar samhéllsutvecklingen pa lang sikt. Mellan 1980 och
1999 minskade antalet livsmedelsaffarer med 20 procent, under 2001 férsvann ytterligare tre

' Jens Forsmark, Utbyggnadsplaner fér externhandel i Sverige, Svenska Naturskyddsféreningen 2002.

* Forsberg H, Hagson A, Tornberg J. Effekter av externa képcentra. STACHT rapport 1994:1. Stads- och trafikplanering,
arkitektur. Chalmers Tekniska Hogskola. Géteborg.

® Svensson, T. 1998. Dagligvaruhandelns strukturomvandling — Drivkrafter och konsekvenser fér stadernas utformning och
miljé. Diss. Linképings Universitet.
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procent.’ Det véxande avstandet till affirerna drabbar framférallt 4ldre, funktionshindrade, ungdomar
och andra som av olika skél inte har bil.

Att butikerna i centrum och bostadsomraden forsvinner och ersétts av stora handelskomplex
utanfor staderna, leder till att bilberoendet Gkar. Trots renare bensin och béattre motorer okar
biltrafikens miljbelastning i form av utslipp av koldioxid, eftersom trafiken 6kar i absoluta tal.’ Det &r
ocksd en allmant utbredd missuppfattning att biltrafikens miljéproblem enbart skulle ga att I6sa
genom att reducera avgaserna. Okat bilberoende leder till 6kade barridreffekter fran vagar, okat
buller, 6kad energi- och resursférbrukning. Vagen av externhandel forstérker en utveckling som
redan gar at fel hall.

Planeringen av handel &r en nyckelfrdga i stadsutvecklingen. Att hitta resurseffektiva former for
stddernas utveckling &r viktigt i globalt perspektiv eftersom manskligheten befinner sig mitt i en
aldrig tidigare skddad omfattning av urbanisering.

Svenska Naturskyddsféreningen har beskrivit utvecklingen och effekterna av externhandel i tva
rapporter, "Stormarknaderna och miljén” av Per Elvingsson och "Utbyggnadsplaner f6r externhandel
i Sverige” av Jens Forsmark. Rapporterna finns att hdmta pa Svenska Naturskyddsféreningens
webbplats pa Internet.’

3.2 Plan- och bygglagen foraldrad pa 15 ar

Nar en villadgare ska bygga en ny veranda sd méaste han ofta anstka om bygglov frdn kommunen.
Kommunen bestammer om villadgaren ska fa bygga utifran reglerna i plan- och bygglagen, PBL. Né&r
nagon vill bygga ut en stormarknad &r det ocksd kommunen och PBL som géller, fast da racker det
oftast inte med ett bygglov. Kommunen maste uppratta en detaljplan fér s stora projekt. | en
detaljplan maste det finnas kartor och en handling med vilka bestimmelser som ska galla inom
omradet. Kommunen méste ocksé kalla grannar till samrad om byggprojektet.

Nar PBL inférdes 1988, var det meningen att detaljplaner skulle omfatta stora omraden, som hela
industriomrédden. Men idag gér kommunerna ofta sma detaljplaner for enstaka projekt, vilket kan bli
fragmentiserat.” Det har inte blivit som man tinkt sig nir man skrev lagen. Miljsbestammelserna i
PBL ser dven de bra ut vid forsta anblicken, men néar de anvands marks det snart att det &r upp till
den som tillampar reglerna — oftast kommunen — att tolka dem fritt efter eget godtycke.

Forst 2002 tillsatte regeringen en kommitté fér en ordentlig utredning av PBL, med
representanter for alla riksdagspartierna. Det var efter det att Riksdagens revisorer kritiserat de
langa beslutstiderna i PBL-drenden och péastatt att fokuseringen pa miljéfrdgorna kan ha medfort att
sociala hénsyn fatt sta tillbaka. Revisorerna tyckte vidare att det skulle vara "oroande om en &versyn
av PBL &nyo i huvudsak fokuseras pa miljsfragorna”’® Det &r nog riktigt att sociala hansyn fatt svagt
gehor, men att det skulle bero pa att de fatt vika fér miljofrAgorna &r ndgot som myndigheten gripit
ur luften.

3.3 Rattspolitiska utgangspunkter och skiljelinjer i rikspolitiken
Det ar tilldtet att bygga ut handelsanlaggningar, &ven pa platser som ligger langt fran
bostadsomraden och kollektivtrafik. | Sverige ar frdgan om var livsmedelshandel ska ligga helt
overlaten till kommunerna, i enlighet med principen om det kommunala planmonopolet.

“ Glesbygdsverket 2001. Utvecklingen i gles- och landsbygder. Arsrappon 2001; Glesbygdsverket 2002. Yttrande om
handelsetableringar utanfor tétorter. 2002 04 15.

® Utslapp till luft i Sverige SCB Rapport Ml 18 SM 0201, 2002

° www.snf.se/verksamhet/trafik/externhandel.htm

" Boverket talar till och med om "lappverk av sma detaljplaner” och att det "egentligen bara blir en dubblering av
bygglovsprocessen” i ett PM infér en Gversyn av plan- och bygglagssystemet (2002).

® Se Riksdagens revisorers férslag till riksdagen 2001/02:RR8, sid. 5. Det ar oklart vad revisorerna grundar sina slutsatser
pa, mojligen ar det revisorernas enkét till Idnsstyrelserna som redovisade en &vervikt till forméan fér svarsalternativet "Med
sammanslagna bygg- och miljdndmnder har miljé mest att séga till om.”

-8-
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Det kommunala planmonopolet uttrycks i plan- och bygglagens forsta kapitel. Bestdmmelsen
séger att det "ar en kommunal angeldgenhet att planligga anviandningen av mark- och vatten”.
Principen innebér att det &r kommunen som bestdmmer hur dess geografiska yta skall disponeras
inom lagens grénser. Planmonopolet &r en barande tanke som domstolarna inte gérna avviker ifran,
utan att det finns ndgon lagregel som uttryckligen sdger att kommunen har fel.

Miljointresset innebar vissa inskrénkningar i det kommunala planmonopolet. En kommun far till
exempel inte utan vidare ge bygglov inom kustomraden som listats som riksintresse f6r naturvarden
i miljébalken. Naturreservat kan ocksa vara ett hinder fér kommunen, sarskilt sddana som inréttats
med stod av EG-direktiv.

Konkurrensintresset innebér framforallt ett politiskt tryck pd kommunen att tillata nyetableringar
av externhandel, som ett sitt att férsoka pressa konsumentpriserna. | ett pressmeddelande fran
Konkurrensverket i oktober 2001 framhdlls att halften av foérdyrningen av svensk mat beror pa
bristande konkurrens. Konkurrensverket havdade att kommunerna ofta hindrar nya aktorer att
etablera sig pa& marknaden, och diarmed begrénsar livsmedelshandeln. Nar stormarknader eller
lagsprisbutiker etablerar sig verkar matpriserna sjunka &ven i andra butiker p& orten, menade
Konkurrensverket, och insisterade pa en ny regel i PBL om konkurrensintresset. Men om man
granskar Konkurrensverkets underlagsrapport, finner man snart att man inte lyckats visa att
handelsrestriktioner i detaljplaner leder till hgre matpriser. | statistiken fann utredarna bara resultat
som "skulle kunna tolkas som” att l&an med manga detaljplaner med handelsrestriktioner ocksa har
mindre butiksyta per invanare, och ett "svagt negativt samband” mellan matpriser och andelen
stormarknader och lagprisbutiker. Mellan dessa tvé (statistiskt svaga) tendenser finns en klyfta man
inte lyckades 6verbrygga i undersdkningen.” | vilket fall som helst &r det inte alls visat att just
lokaliseringen av ny handel skulle inverka pa prisnivaerna.

Naringsfriheten ar ocksa ett intresse som paverkar beslutsfattandet, i férsta hand den politiska
vagen. Den kan ocksa finna en vdg in i rattstillampningen, om kommunen gjort sig skyldig till jav eller
brott mot objektivitetsplikten.

3.4 Andra landers regleringar och initiativ

Sverige &r, som tidigare papekats, inte ensam om de problem som strukturomvandlingen inom
handeln fér med sig. | manga lander har man ocksa agerat, genom att skarpa kraven.

Norge: Férbud mot stora externhandelsetableringar

1999 inférdes ett etableringsstopp for externhandel dver 3000 kvadratmeter utanfor centrala delar
av stader och tatorter.' Syftet var att stérka stads- och tatortscentra, hindra ékat bilberoendet och
motverka férsdmrad tillgénglighet for dem som inte har tillgang till bil.

Forbudet inférdes i form av en regeringsférordning som ska galla under 5 ar. Under denna tid far
inte bygglov eller "rammetillatelser” utfardas i strid mot lagen. Aven planerna maste halla sig till
intentionerna i den nya lagen.

Efterhand har fylkeskommunerna (den regionala norska myndigheten) antagit nya "fylkesplaner”
dér regionala centra pekas ut med ett visst omland. Man har ocks& avgrénsat lokala centrum och
centrum i tatorter. Principer for lokaliseringen av handeln har tagits fram. Vartefter regeringen
godként de nya planerna, har stopplagen mot kdpcentra upphévts for fylket ifraga.

*PBL 1:2

'° Ett stickprov i statistiken visar att Vastra Goétalands lan &r ett av linen med billigast mat. Enligt Konkurrensverkets sitt att
resonera borde det tvartom vara dyrt; i Vastra Gotalands Lan finns det exempellést manga kommuner som har anvant
mojligheten att forbjuda livesmedelshandel i detaljplaner. Har har stormarknaderna en marknadsandel nagot under
genomsnittet i landet. Det rimmar illa med Konkurrensverkets slutsatser. En granskning av Konkurrensverkets skrift "Kan
kommunerna pressa matpriserna®” (rapport 2001:4) finns i férstudien till denna rapport.

" Rikspolitisk bestemmelse om midlertidig etableringsstopp for kjigpesentre utenfor sentrale deler av byer og tattstader.
Fastsatt ved kongelig resolusjon 08.01.1999.
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Finland: Malstyrning genom planer

Samma ar som Norge inférde sitt férbud, antog den finska riksdagen skéarpta regler for "hyper—
marketar”. Bestimmelserna fl6t dérefter in i den nya markanvandnings- och bygglagen, som tradde i
kraft &r 2000. Reglerna innebér att butiker med 6ver 2000 kvadratmeter vaningsyta skall styras
sérskilt. Stormarknader ska vidare styras till centrum, med undantag f6r butiker med skrymmande
varor. Man har inte infort ndgot absolut férbud mot stormarknader utanfér stadscentra, men
sarskilda villkor: Bygglov for stormarknader utanfér ett "omrade avsett for centrumfunktioner” kan
bara godkdnnas om det skrivits in i detaljplanen som &ndamal. Vad som raknas som omréaden for
centrumfunktioner  bestdms  av  landskapsférbunden i séarskilda  landskapsplaner.
Landskapsférbunden bildas av kommunerna.

Finland har i likhet med Danmark och Norge ett system av planer av olika dignitet, som skall
uppfylla nationella mal. Miljdministeriet &vervakar landskapsférbundens planer och har rétt att ingripa
om de avviker fran de nationella malen."

Nederldndernas ABC-modell

I Nederlanderna har man anvidnt mycket langtgdende regleringar for att minska behovet av
biltransporter och gynna etablering i centrum och bostadsomrdden. Foér besoksintensiva
verksamheter som kontor och liknande inférdes en s.k. ABC-lokaliseringspolicy redan 1989 for att
begransa trafiken genom att styra handeln till platser som kdparna kunde na utan bil.

Karnan i reglerna &r en klassificering av platser efter hur tillgangliga de &r enligt en ABC-modell,
dér A-lagen &r sadana som ligger néra kollektivtrafik, som centralstationer i stédder. Platser som i
stort sett bara gar att na per bil ar C-lagen. R-lagen &r sddana som &r svara att nd bade med bil och
kollektivtrafik. Klassificeringen av lagen kallas tillgénglighetsprofil. Ocksé féretagen delas in i A, B
och C efter méngden anstéllda, besdkare och beroendet av godstransporter — en rérlighetsprofil.

Malet ar att passa ihop féretagens profil med platsens, sa att A-féretag hamnar pa A-lagen.
Darfér ska verksamheter som drar mycket besékare, placeras néra knytpunkter i kollektivtrafiknatet."

Tillganglighet med
kollektivtrafik

Bra Dalig
3 =
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2 o -lage -lage
ko)
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Tabell 1. Tillgédnglighetsprofiler enligt den nederléndska ABC-lokaliseringspolicyn. Efter Martens &
Griethuysen 1999.

| det "Femte Nationella Policydokumentet”, som eftertrddde det fjarde, konstaterade den
nederlandska regeringen att ABC-modellen varit framgangsrik, framférallt for att den varit
lattkommunicerad. Man pekade ocksa pa vissa problem, som hade att géra med bristen pa A-lagen

'? Milijsdepartementen i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige: Planlzegning for detailhandel i Norden, 2000
' M.J.Martens and S.v.Griethuysen, The ABC location policy in the Netherlands, TNO Inro Research Report 3-9-99 / 8
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och att det ibland &r olampligt att forlagga stérande verksamhet till omraden d&r manga manniskor
bor eller uppehaller sig.”

ABC-modellen ar fortfarande ikraft i Nederlanderna, men kommer att modifieras inom en snar
framtid. Man kan delvis forstd problemen med att hitta lediga A-ldigen ndr man beténker att
Nederlénderna har nédstan tjugo ganger storre befolkningstdthet an Sverige, och darfér ocksa ar
mycket tatare bebyggt.”

3.5 Varfor har den nuvarande svenska regleringen misslyckats?

Genomgangen av vara grannlénders forsok att styra in utvecklingen i konstruktiva banor, satter ljuset
pa den svenska situationen. Den viktigaste lagen nar det géller externhandel &r plan- och bygglagen.

Medan vara grannléander har infért harda restriktioner, har vi i Sverige inte gjort mycket mer &n att
aterinféra kommunernas ratt att férbjuda livsmedelshandel i detaljplaner. Det betyder visserligen att
det idag existerar rittsliga medel for att hejda de vérsta projekten, och styra handelns férnyelse pa
ett satt som gynnar miljé och tillgénglighet. M&nga kommuner har ocksé anvént sig av méjligheten
att styra. Anda skenar utbyggnaden av externhandel.

Idag finns det en risk att de kommuner som agerat seridst faktiskt missgynnas nér mindre
nogrédknade grannkommuner tilldter miljofarlig extern handel. Eftersom handeln med livsmedel visat
sig vara ndra nog ett nollsummespel, kan den seriésa kommunen férlora arbetsplatser och butiker
nadr de bilburna innevanarna soker sig till externhandel i grannkommunerna.

Det har till och med férekommit att kommuner spelats ut mot varandra av handelsintressen, sa att
kommunerna férsokt bjuda 6ver varandra for att inte std som den férlorande parten. | vissa fall har
lansstyrelsen tratt in ndr detta intraffat, vilket de har rétt att géra ndr samordningen mellan
kommunerna inte fungerat. Men det star and& klart att det rattsliga systemet har sddana brister att
det inte klarar av att kanalisera de kommersiella handelsintressena pa ett bra sétt.

Ur ett réttsligt perspektiv finns det brister pa flera nivaer. For det férsta ar kravreglerna om
miljdanpassning, butiksstruktur och trafik i den man de finns, synnerligen vaga och mangtydiga. Det
ar sarskilt allvarligt, eftersom man givit kommunerna full frihet att tolka dessa regler — till och med att
tolka bort dem. Nar det hénder, &dr det bara i ett mycket litet antal specialfall som myndigheterna far
gripa in. Tillsynsreglerna fungerar namligen daligt, eftersom den myndighet som ska halla uppsikt,
lansstyrelsen, varit tvungen att skéra ner kraftigt pa antalet handldggare. En statlig utredning som
utredde klimatfragorna for nagra ar sedan (SOU 2000:23) sammanfattade saken s& har:

"Plan- och bygglagen kan idag, vid en godVvillig tolkning, sdgas stédja klimatfrdgan och
klimatpolitiken. Lagens ramkaraktdr och uppenbara tolkningsutrymme fér kommuner ger emellertid
inte stéd fér den langsiktiga klimatpolitiken.”*

Sammanfattningsvis kan det ségas att nuvarande styrning av lokaliseringen av dagligvaruhandel
bygger alltfér mycket pa frivillighet hos de beslutande myndigheterna. N&r det &r ont om
arbetstillfdllen, matpriserna debatteras, och tillsynen skérs ner sé ligger kortsiktiga beslut nara till
hands. Kommunalrad vill hellre klippa invigningsband &n avsla bygglov.

D& kan det vara pa sin plats med tydligare och béttre regler. Vi har formulerat tva visioner om
forbattringar i lagstiftningen, ett forsta steg som maste genomféras omgaende — och ett andra steg
for att astadkomma en plan- och bygglagstiftning som kan bli ett fungerande verktyg for
miljoforbattringar istéllet fér ett hinder.

' Fifth National Policy Document on Spatial Planning, December 15th 2000

'® Sverige har en bofolkningstithet pa 20 personer per kvadratkilometer, Nederlanderna 383 personer pa samma yta. Klla:
Utrikespolitiska Institutets landerfakta 2002.

' Férslag till svensk klimatstrategi (SOU 2000:23) sid. 285
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4. STEG ETT — OMEDELBARA INSATSER

Eftersom kommunerna har den faktiska och formella makten 6ver den fysiska planeringen, kan
regering eller riksdag inte effektivt kommendera fram ett nytt férhallningssatt till externhandel pa
annat satt 4n genom ny lagstiftning.

Det riacker dock inte med enstaka malstadganden sdsom plan- och bygglagens skrivning om
hallbar utveckling; stértfloden av externhandelsetableringar visar att det finns behov av att atgarda
grundlaggande brister i lagstiftningen i bade kravregler och genomféranderegler. Plan- och
bygglagen klarar helt enkelt inte av att méta 2000-talets nya miljéproblem.

| detta kapitel presenteras darfér ndgra omedelbara insatser som behéver genomféras for att
snabbt forbattra situationen. Forst och frdmst bor regeringen omgéende inféra tillstdndsplikt enligt
miljobalken p& externhandel. Regeringen kan ocksa pa kort sikt féresld riksdagen vissa mindre
férandringar i plan- och bygglagen.

For att PBL ska bli en miljélag behdver dock betydligt stérre férdndringar genomféras, vilket vi
aterkommer till under avsnitt 5. P4 grund av den tid som lar krévas for att atgédrda dessa
grundlaggande problem i plan- och bygglagen beh&vs omgaende en tillféllig lag om moratorium f6r
utbyggnad av externhandel.

4.1 Externhandel blir tillstandspliktig enligt miljébalken

Idag krévs det inte ndgot tillstdnd enligt miljobalken for att bygga externhandel, trots att det beh&vs
for anldaggningar som ofta uppvisar betydligt mindre miljdpaverkan, t.ex. bagerier, stall och
timmerupplag."”

Oavsett anledningen till att externhandeln ldmnats oreglerad, finns det avsevérda foérdelar med att
inféra en val avgrénsad tillstdndsplikt. For det férsta férs besluten upp till en nivd som svarar mot
externhandelns effekter; stora kdpcentra far ofta konsekvenser f6r fler &n en kommun. For det andra
innebér tillstAndsprocessen att mer fakta och fler alternativ ska tas fram, vilket &r extra viktigt nar det
géller projekt som kan ha strukturell paverkan — som @ndrade resmonster och utslagning av butiker i
bostadsomraden. For det tredje finns det stérre mojlighet att ta hansyn till sakférhallanden och
lamplighet i 6verinstanserna, &n vad plan- och bygglagen medger idag.

Far regeringen géra externhandel tillstdndspliktig?

Det har forts fram tankar om att det finns legala hinder f6r regeringen att féra in externhandel i listan
pa tillstdndspliktiga verksamheter. | miljdbalken utvidgades regeringens bemyndigande i MB 9 kap.
6 § till att galla "fabriker, andra inrdttningar eller annan miljéfarlig verksamhet”. Det kan diskuteras
om externhandel kan réknas till "miljéfarlig verksamhet”. Utvidgningen av regeringens bemyndigande
i MB talar dock for att d&ven externhandel ligger inom regeringens kompetens, liksom det faktum att
hamnar numera éar tillstdndspliktiga. Om hamnar, bagerier och stall kan rdknas till "miljéfarlig
verksamhet”, s borde dven externhandel kunna réknas dit.

Ett starkt talande argument for att externhandel tillhor kretsen av miljofarlig verksamhet, &r att
"shoppingcentra” omfattas av EG-direktivet om miljokonsekvensbeskrivningar. Dessutom talar
Artikel 2.1 i direktivet for att alla projekt som ska féregds av en MKB ocksa ska tillstdndsprévas.

'” Se bilagan till Férordning (1998:899) om miljsfarlig verksamhet och hélsoskydd
'® Radets direktiv (85/337/EEG) av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata
projekt, andrat genom direktiv 97/11/EG. Shoppingcentra finns ndmnt i bilaga Il, punkt 10 (b). | Artikel 2.1 samma direktiv
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Att en stor del av miljéstorningarna vid externhandel sker utanfér sjilva anldaggningarna &r inte
nadgot skal att undanta externhandeln; s& &r ofta fallet &ven vid andra former av milj6farlig
verksamhet. Flygplatsernas stérsta miljopaverkan &r tveklst flygplanens buller och utslépp, och
flygplatser &r tillstandspliktiga.”” Biltrafiken & p& samma sitt en del av externhandelns
férutsattningar.

Tillstdndsplikt och anmélningsplikt

De verksamheter som kréver tillstdnd finns uppréknade i bilagan till férordningen om miljéfarlig
verksamhet. Verksamheterna ar uppdelade i A, B och C-verksamheter. De verksamheter som
klassificerats som A-verksamheter foérknippas med storst miljofara och ska soka tillstdnd i
miljddomstol. B-klassade verksamheter soker tillstdnd hos lansstyrelsen. C-verksamheterna behéver
inte nagot tillstdnd, men maste anmalas i f6rvag till kommunerna.

Butiker i externa lagen alstrar mycket trafik. Helst skulle man sdledes knyta tillstAndsplikten till
handelns lokalisering. Det dr mojligt att en sadan definition kommer att anses som ett alltfor stort
avsteg frdn hur férordningen dr uppbyggd, men vi gor nedan ett forsék att dven f& med laget i
definitionen.

Vi bedémer att externhandel 6verstigande 1500 m* generellt innebér betydande inverkan pa
inkOpsresorna, och darfér bér foras till B-klassningen, sa att det blir lansstyrelserna som prévar
tillstanden som forsta instans.

4.2 En sarskild lag om moratorium for utbyggnad av externhandel

Den snabba flodvdgen av externhandelsetableringar som togs upp i bakgrundskapitlet, &r
anledningen till att det skulle behévas ett tillfalligt moratorium f6r utbyggnad av externhandel under
fem &r. En s&dan lag har redan tidigare skisserats av Svenska Naturskyddsféreningen.*” Under de &r
som moratoriet varar bér nya lagar och riktlinjer for planeringen tas fram som leder utvecklingen pa
en mer hallbar vag.

En moratorielag ar givetvis ett synnerligen drastiskt medel att ta till, men lagstiftarens passivitet i
frdgan har gjort det nédvandigt. Tillfélliga stopplagar &r inte ovanliga, ndgra som ligger néra i tiden &r
stopplagarna mot utférsiljningen av allménnyttiga bostadsféretag” och akutsjukhus.® Langre
tillbaka i tiden har vi stopplagen mot vissa skattedispositioner vid skalbolagsaffarer.

En proposition om moratorium mot externhandel

| motivet till lagen bor det slas fast att lagens férbud kan rdknas som ett sddant "skél av betydande
vikt" som &r férutséttning for att restriktioner mot handel ska f& meddelas i detaljplan, enligt PBL 5:7,
sista st. Annars kan det bli regelkollision.

| motiven bor ocksa skrivas in att lagen bér féljas genom att kommunerna anvander méjligheten
att inféra bestdmmelser om hinder f6r externhandel i detaljplaner, enligt PBL 5:7 punkt 3. Vidare ska
det understrykas att detaljplanebestammelser i strid med lagen &r en grund fér ogiltigférklarande av
detaljplan.

Lansstyrelserna bor ocksa tillféras extra medel for att kunna granska detaljplanebeslut under
perioden, och géra kommuner uppméarksamma pa eventuella 6vertradelser i samraden, uppgifter
som nérmare bor skrivas in i regleringsbreven.

stér det att 1. Member States shall adopt all measures necessary to ensure that, before consent is given, projects (...) are
made subject to a requirement for development consent and an assessment”. Notera "before consent is given”.
19 e e = . . o . . . .

Nar det galler flygplatserna &r det visserligen sa att en mycket stor del av flygens ljud- och avgasemissioner sker vid start
och landning. Dessutom forknippas flygplatser med problem som kommer av de avisningsmedel som hélls ut pa flygplan
och banor.

20 Karolina Ardesj: Skisser for reglering av externa kopcentra, Svenska Naturskyddsforeningen 2001.
*' Lag (2002:102) om allminnyttiga bostadsféretag
* Lag (2000:1440) om inskrankning i landstingens ratt att dverlamna driften av akutsjukhus till annan
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En moratorielag behéver innehélla féljande typer av bestimmelser:

+ Syfte: Genom lagen ska utbyggnaden av externhandel tillfélligt stoppas, for att ge tid till
utvecklande av nya regler och regional samordning. Lagen inskrénker rétten enligt PBL 5:29 for
kommunfullméktige eller den man uppdragit detta &t, att anta detaljplaner som mdjliggor
externhandel. Avsikten ska vara att hejda ogynnsam trafik- och bebyggelsestruktur som kan bidra
till forsamringar av service och motverka miljokvalitetsmalen. Syftet &r inte att hindra utbyggnad av
annan handel.

* Tillampningsomrade: Sammanfaller med plan- och bygglagen.

« Legaldefinition av externhandel: Med externhandel avses detaljhandel éver 1.500 m” total
vaningsyta (BTA) belagen utanfér etablerade stadsdels- och tatortcentrum. Endast
handelsetableringar som inte &r bostadsorienterade riknas in.* Med detaljhandel avses
dagligvaror inklusive livsmedel och sillanképsvaror som klader, husgerdd och fritidsartiklar).
Lokaliseringar inom centrumlégen (se definition i avsnitt 4.1) omfattas ej. Butiker for férséljning av
skrymmande varor omfattas inte heller, det vill sdga butiker som saljer varor som bilar, batar,
mobler, och tyngre byggvaror.

* Kravregler: Detaljplaner och bygglov som mdjliggdér externhandel enligt lagens definition far g
antas. Aven andring av detaljplan eller bygglov for tillbyggnad av befintlig externhandel omfattas.
Bygglov som grundas pa detaljplanebeslut som antogs innan lagens ikrafttradande omfattas e;.

« Overprévning: Overklagande av detaljplanebeslut och bygglov som innehaller hinder mot
externhandel goérs enligt den ordning som stadgas i plan- och bygglagen.

+ lkrafttradande och varaktighet: Datum for ikrafttradande och upphérande.

4.3 Lansstyrelsens roll forstarks

Kontrollen 6ver kommunernas tillimpning av plan- och bygglagen sker framst pa tva sétt. Det forsta
séttet ar genom &verklaganden frdn dem som besluten gatt emot, det andra genom lénsstyrelsens
kontroll.

Fore 1988 skulle alla detaljplaner faststdllas av lansstyrelsen, innan de fick rattskraft. En
detaljplan gallde alltsd inte forrdn lansstyrelsen givit sitt godk&nnande enligt den davarande
byggnadslagen. Nar plan- och bygglagen inférdes slopades faststallelseprévningen. Kommunens
beslut om detaljplan ger ritt att bygga sa fort planen fatt laga kraft (viket kan férdréjas av
6verklaganden).

Nar det galler externhandelsetableringar, har en del kommuner inte levt upp till f6rvéntningarna.
Detta har skapat mellankommunala konflikter. | utredningen "Lénsstyrelserna och mellankommunal
samordning inom PBL- omradet” som gjordes &r 2002 p& uppdrag av riksdagens bostadsutskott
konstaterades att den mellankommunala samordningen i regel fungerar bra men att externa
handelsanlaggningar tydligt utmarker sig som ett omrade som skapar mellankommunala konflikter.*
Man bor dock poédngtera att stort antal kommuner varit féredémligt férsiktiga med att tillata
etablering av detaljhandel i externa lagen. Men pressen mot dessa kommuner Skar.

Lénsstyrelsen far renodlat tillsynsansvar
Enligt PBL 5:22 ska lénsstyrelsen "verka for" att kommunen iakttar miljokvalitetsnormer,
riksintressen och samordnar sig med andra kommuner. Skrivningen bor skarpas till att lansstyrelsen
"utdvar tillsyn” istéllet for "verkar for”, for att gora det klart att l&nsstyrelsen annars bér ingripa.
Listan med vad lansstyrelsen ska bevaka bor ocksa utvidgas med miljékvalitetsmal, trafik6kningar,
Natura 2000-omraden och externhandel éverstigande 1500 m®total vaningsyta (BTA). Det behévs

* Med bostadsorienterad menas en affar som har den huvudsakliga kundkretsen inom gangavstand.
** Roger Berggren, Lansstyrelserna och mellankommunal samordning inom PBL-omradet, Uppféljningsrapport till
riksdagens bostadsutskott, februari 2002.
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ocksa tillforas tillrackligt med resurser for att lansstyrelserna i praktiken ska kunna leva upp till sin
nya roll.

Lénsstyrelsens befogenheter idag

| ett litet upprdknat antal fall ska lansstyrelsen Gverpréva detaljplaner och omradesbestdmmelser,
och det & om planerna bryter mot ett riksintresse eller miljokvalitetsnormer i MB, om det
forekommer samordningsproblem med grannkommunerna, eller fara foér hilsan (PBL 12:1).
Lansstyrelsen kan upphédva kommunens beslut, men inte dndra i det.

Nya grunder fér ldnsstyrelsens upphdvande

Listan pa grunder f6r lansstyrelsens 6verprévning skulle kunna utvidgas med beslut som:

* Strider mot bestdmmelserna i PBL 2 kap, bland annat den nedan (se avsnitt 5.4.) féreslagna
regeln om lokalisering av externhandel.

* Gar emot de nationella, regionala eller lokala miljckvalitetsmalen

* Bidrar till en 6kning av trafikméngderna

 Mojliggér extern etablering av detaljhandel éver 1500 m* BTA (behévs inte om den féreslagna
lokaliseringsregeln f6r externhandel inférs, se avsnitt 4.1: da racker punkt ett ovan).

* Kan paverka miljon i ett naturomrdde som &r foreslaget till eller omfattas av fagelskydds- eller
habitatdirektivet.

Vidare bor det fortydligas i lagtexten eller i férarbeten att lansstyrelse kan besluta riva upp ett
beslut pd den grunden att det finns brister i den mellankommunala samordningen — dven om
kommunerna skulle vara 6verens om att samordningen var tillfredsstéllande. Idag anser manga av
lansstyrelserna att de tolkar lagen som att de &r maktldsa om kommunerna pastar att de é&r
M 25
Overens.

4.4 Reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar i PBL skarps

Enligt plan- och bygglagen 5:18 ska en miljskonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas, om planen
innebar en "betydande pa verkan pa miljon, halsan eller hushallningen med mark och vatten och
andra resurser”. En miljokonsekvensbeskrivning &r en genomgang i ett tidigt skede av vilka effekter
en verksamhet kan f& fo6r miljon, och mdojliggér en samlad bedémning av planens milj6- och
halsoeffekter. Regeln &r inte s& mycket tydligare an s8, vilket egentligen strider mot EU:s MKB-
direktiv fran 1985.%

MKB enligt 1985 ars EG-direktiv

Nar det galler just handel, s& finns det en regel i EUis 1985 A&rs direktiv om
miljokonsekvensbeskrivningar, som innebér ett stéd for att stdrre etableringar av "shoppingcentra”
ska foregas av en MKB. Enligt direktivet ska kommunen ta stéllning till om en MKB behdvs, efter att
ha tagit upp ett antal bedémningsgrunder i direktivets bilaga Ill. Att detta maste ske framgar faktiskt
inte av PBL eller annan svensk lagstiftning. Daremot sa foljer det av den allmanna skyldigheten till
férdragsenlig tolkning av dagens svenska regler.”” Nar kommunen ska avgéra om det behévs en
MKB infér ett antagande av en detaljplan om ett shoppingcentra, bér beslutsfattarna med andra ord
inte néja sig med att lasa PBL, de bér egentligen ocksé tolka bestdmmelsen i enlighet med 1985
ars MKB-direktiv. Bristen i den svenska lagstiftningen p& den hadr punkten bér omedelbart
undanrgjas.

* Roger Berggren, Lansstyrelserna och mellankommunal samordning inom PBL-omradet, Uppféljningsrapport till
riksdagens bostadsutskott, februari 2002.

*® Radets direktiv (85/337/EEG) av den 27 juni 1985 om bedémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata
projekt, andrat genom direktiv 97/11/EG

*” Se vidare Karolina Ardesjo: Skisser for reglering av externa képcentra, Svenska Naturskyddsféreningen 2001.
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Krav pa ndr MKB ska géras enligt 2001 &rs direktiv

Ar 2001 kom ett nytt EG-direktiv om MKB i planer och program (nedan kallat "2001 &rs direktiv” fér
att skilja det fran 1985 ars direktiv), som ska vara genomfdrt i medlemsstaterna senast
sommaren2004.° Reglerna i 2001 &rs direktiv fér nir en MKB ska genomféras i samband med
planer och program &r en smula invecklade. S& har séger direktivet i stora drag:

Huvudregeln ir att alla planer (alltsa inte bara shoppingcentra) som lagger ramen for framtida
bygglov fér verksamheter som listas i bilaga 1 och 2 till 1985 ars MKB-direktiv ocksa omfattas av
MKB.” | bilaga Il namns "shoppingcentra” under punkt 10 (b), vilket innebér att det borde vara
obligatoriskt med en ordentlig MKB infér planer som r&r etablering av externhandel.

Det samma géller planer som kan ha effekt p4 Natura 2000-omraden.

Planer fér nationellt férsvar och raddningstjénst, undantas uttryckligen fran MKB-kravet, liksom
finansiella planer och budgetar.

For sma lokala planer eller sma andringar i planer & MKB n&dvandigt bara om medlemsstaten
bestammer att den sannolikt kommer att ha betydande paverkan pa miljon. | dessa fall galler att
medlemsstaten ska bedéma om planen har betydande paverkan pa miljon genom en fall till fall-
beddémning eller genom att specificera vilka typer av planer som ska omfattas — eller en
kombination. | vilket fall ska kriterierna i direktivets bilaga 2 anvéndas.

| bilaga 2 listas kriterierna, bland annat féljande:

* | vilken grad planen satter ramarna fér verksamheter, antingen med avseende pa lage, natur,
storlek och driftsférutséttningar eller genom resursallokeringen,

* Kumulativa effekter

» Gransoverskridande effekter

* Omradets kénslighet och varde

» Effekter pd omraden som har en officiell nationell, gemenskaps- eller internationell skyddsstatus.

Nya krav pd vad en MKB enligt PBL ska innehalla

Det nya direktivet frdn 2001 innebér en rad nyheter, bland annat star det klart att en MKB ska ingd i
betydligt fler planer &n idag och att bland annat "nollalternativet” ska ingd i alla
miljékonsekvensbeskrivningar som uppréttas enligt plan- och bygglagen. Bland annat framgar det
att planer som inbegriper stérre shoppingcentra och bilparkeringar ska féregas av en MKB-
process.”

Kraven pa vad en MKB ska innehélla ar betydligt mer utférlig &n den nuvarande bestdmmelsen i
PBL 5:18. | artikel 5 (2) gors det dock undantag f6r de fall da planen ingér i en planhierarki (som
svenska Oversiktsplaner och detaljplaner), som innebar att miljokonsekvensbedémningarna pa de
olika nivderna kan ha olika innehdll och detaljgrad f6r att undvika dubbelskrivningar. En
miljskonsekvensbeskrivning ska innehalla:*

» Sammanfattning av planens innehall och huvudsakliga syften samt relation till andra relevanta
plan och program

* Relevanta beskrivningar av det aktuella milj6tillstdndet och den troliga utvecklingen av dessa om
planen inte genomférs (det s.k. nollalternativet)

*® EG-direktiv 2001/42/EG "On the assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment”. O.J.
Nr.L 197/30

*® "development consent” i direktivets engelska originalversion, Artikel 3

* Ett exempel: 2001 ars direktiv séger att alla planer som sétter ramar for tillstandsgivningen fér projekt som listas i bilaga
2 till 1985 ars direktiv ska féregés av en MKB-process (artikel 2.2.a), vilket innebér att bl.a. shoppingcentra omfattas
(bilaga 2 punkt 10 b 1985 &rs direktiv). 2001 &rs direktiv gér dock undantag for till ytan sma och lokala planer (artikel 2.3)
om de inte innebar betydande miljopaverkan. Detaljplaner som tillater externhandel éver 1500 kvm borde darmed
inbegripas.

*' Artikel 5.1 och Bilaga 1.
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» Karaktéristik av miljén i omradden som troligen kommer utséttas fér betydande péaverkan

+ Alla existerande miljéproblem som &r relevanta for planen, inklusive Natura 2000-omraden

* Relevanta miljomal antagna pa nationell, internationell eller gemenskapsniva, liksom hur man tar
hansyn till dessa i planen

+ Sannolika betydande effekter pa miljén (upprakning)

* Planerade atgarder for att férhindra, minska eller undanréja varje betydande allvarlig miljceffekt
som féljer pa planens genomférande

* En sammanfattning av anledningen till att man valt de alternativ som planen omfattar, samt en
beskrivning av hur beskrivningen togs fram (inklusive svérigheter)

» Beskrivning av atgarder for dvervakning

* En icke-teknisk sammanfattning av ovanstdende.

Det nya direktivet innebéar att nuvarande regler f6r MKB i plan- och bygglagen maste utvidgas. For
det forsta innebér direktivet ett krav pa att fler obligatoriska element méste in i 6versiktsplaner och
detaljplaner.

Det smidigaste skulle naturligtvis vara att hénvisa direkt fran plan- och bygglagen till miljobalkens
MKB-férordning. Men det blir svart, eftersom det nya EG-direktivet till stor del innehaller helt andra
krav pa innehall an MKB-férordningen (som bygger p& 1985 ars direktiv).

Sammantaget innebér detta att regeringen, enligt var tolkning, maste skriva en sarskild férordning
om miljskonsekvensbeskrivningar i planer — eller féra in den otympliga regelmassan i PBL. Om
regeringen véljer att samla reglerna i en férordning, maste regeringens befogenheter enligt PBL
16:1 utdkas genom riksdagsbesilut.

| dagens lagstiftning star det fritt for kommunerna att bedéma om externhandeln kommer att leda
till "en betydande paverkan pa miljén”, vilket inte récker enligt 2001 ars MKB-direktiv. For att
uppfylla sina forpliktelser som medlemstat i EU maste Sverige kunna visa att man antagit regler som
garanterar att stérre shoppingcentra (inom vilket de flesta externhandelsetableringar raknas) féregas
av en MKB. Det bor darfor klargoras i férarbeten eller i en ny férordning att externhandel ver 1500
m’ BTA ska anses innebara "betydande paverkan”.

Enligt v8r mening innebar 2001 ars MKB-direktiv sa langtgdende f6rpliktelser om MKB, att det
mest naturliga vore att &ndra reglerna pa det viset att samtliga detaljplaner ska féregas av MKB som
huvudregel, men att undantag kan goras for planer som uppenbart saknar betydande miljépaverkan.
| s& fall skulle det inte behdvas nagon sarregel for externhandel.

4.5 Miljdorganisationer far taleratt enligt PBL

Nar miljobalken tradde i kraft 1999 fick en del av miljdorganisationerna talerdtt. Men manga viktiga
beslut — som att tilldta byggen av externhandel — fattas enligt plan- och bygglagen, och da saknar
miljdorganisationer taleratt. Det innebéar att manga miljofarliga beslut idag inte 6verklagas. Detta &r
en inkongruens mellan tva av de viktigaste miljélagarna, som leder till att en stor kunskap om lokala
miljoférhallanden halls utanfor rattsystemet. Idag har bland andra hyresgastféreningar tillerkéants
taleratt enligt plan- och bygglagen, men inte miljdorganisationer.

Nagot som kommer att fa betydelse dr att Sverige avser att ratificera Arhuskonventionens® regler
om bland annat talerétt senast &r 2003.* Konventionen innebir — av skil som anges nedan — utan
tvivel att miljdorganisationer ska fa taleratt enligt PBL. Dessutom innebar konventionen att talerétten
i PBL inte kan vara s& snév som den &r i miljobalken idag.

* "Konventionen om allminhetens tiligang till miljsinformation och deltagande i beslutsfattande pa miljsomradet samt
rattslig prévning av miljéfragor”, dven kallad Arhuskonventionen.

* Intervjiu med Hakan Hallstedt pa miljsdepartementets rittsenhet i Naturvardsverkets tidning Miljdaktuellt 3/2002. 21
stater har idag ratificerat Arhuskonventionen (se www.unece.org/env/pp).
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Stéd for talerétt for miljborganisationer

Arhuskonventionen stéller harda krav pad "access to justice’, tillgang till rattsliga medel, for
miljdorganisationer. Skrivningarna ar ovanligt stringenta for att vara konventionstext, utan nagra
undantag for "dar sa &r lampligt” och liknande.

Miljdorganisationer ska ha ratt att angripa lagligheten av alla beslut, foreskrifter och all
underlatenhet ("omission”) som rér verksamhet som:

1) finns uppriknade i konventionens bilaga, bland annat motorvigar, rérledningar,

hégspéanningsledningar, alla méjliga sorters industri och kraftverk,

2) kan ha betydande paverkan pa miljon, eller

3) ska féregas av en miljskonsekvensbeskrivning.*

Det finns vissa undantag for bl.a. férsvarsprojekt, ofarliga forséks- och forskningsprojekt etc.

Utformning och omfattning av en ny och full talerétt {6r milj6organisationer

Att inféra regler om &6verklagande som avviker frdn forvaltningslagen innebar inga stérre
lagstiftningsproblem. Enligt 3 § férvaltningslagen finns ett generellt undantag fran huvudregeln i 22
§ i samma lag: Om det finns bestdmmelser i andra lagar som avviker fran férvaltningslagens regler,
sa géller den regeln. S&ddana undantag finns redan i PBL, s& att ge miljdorganisationer taleratt for
inte med sig ndgra omfattande &ndringar i andra lagar.

| ett forsta steg kan en ny bestdmmelse skrivas in i en ny punkt under PBL 5:25 respektive 5:30,
som innebér att miljdorganisationer far talerdtt, dar man rdknar upp vilkka som ska delges
besvérshanvisning vid bygglovs- och detaljplanebeslut. Dessa upprédkningar har i praxis anvénts fér
végledning om vilka som ska anses ha ratt att dverklaga. | propositionstexten bor det fortydligas att
férandringen innebdr att miljdorganisationer dven far taleratt.

Dessutom bdr PBL 13:4 1 st. korrigeras, sa att miljdorganisationer far ratt att Gverklaga
lansstyrelses beslut om att inte préva kommuns detaljplan. Om lansstyrelsen férhaller sig passiv nar
en kommun uppenbart bryter mot miljéregler, s& skulle det vara bra om miljdorganisationer kunde
Overklaga detta beslut. En &verklagandegrund baserat pa denna regel innebér & ena sidan en
avgrinsad taleritt (bara detaljplan och omradesbestdmmelser som strider mot ett antal uppréknade
krav), samtidigt s& &dr Gverklagandet inte begrinsat till bara lagligheten i beslutet (utan &ven
lampligheten).

| ett andra steg bor miljdorganisationernas talerdtt utvidgas ytterligare nér Sverige ratificerat
Arhuskonventionen. En helt ny bestdmmelse maste da inforas, dar det ska std att
miljdorganisationer far Overklaga samtliga beslut enligt lagen, om det inte finns ett uttryckligt
undantag. En saddan bestdmmelse skulle kunna inféras som PBL 13:6.

| ett andra stycke i PBL 13:6 bor det dessutom féras in en ny éverklagandegrund, som i enlighet
med Arhuskonventionen ("omission”) &ven ger ratt till miljdorganisationer att foéra talan mot
overksamhet i kommun eller lansstyrelse. Bestdmmelsen innebér att en miljdorganisation kan vécka
talan nadr t.ex. en kommun underlater att foreldgga fastighetsagare rivning av ett svartbygge inom
strandskyddat omrade, eller nér en lansstyrelse borde ingripa mot kommunala detaljplaner, men inte
tagit upp det till beslut.

Den exakta lydelsen av en sddan bestdmmelse méaste utredas vidare.

* Artikel 9.2 jamférd med Artikel 6.1 (b) och 2.5 (sammanférda utdrag ur Arhuskonventionen): “Each Party shall, within the
framework of its national legislation, ensure that members of the public concerned” (...) "Having a sufficient interest” (...)
"have access to a review procedure before a court of law and/or another independent and impartial body established by
law, to challenge the substantive and procedural legality of any decision, act or omission” (...) "which may have a signifi-
cant effect on the environment” (...) "non-governmental organizations promoting environmental protection and meeting any
requirements under national law shall be deemed to have an interest.”
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5. STEG 2 — EN LAGSTIFTNING FOR HALLBART
PLANERANDE OCH BYGGANDE

Flera av miljéreglerna i plan- och bygglagen &r av en alldeles sérskilt obestadmd natur. Vid en forsta
anblick kan det kanske verka betryggande att lagen ska framja "en langsiktigt hallbar utveckling” och
att man ska ta "hdnsyn till energiférsériningen”. Men dessa kravregler & med f& undantag I6st
formulerade, och kommunerna kan anvianda dem lite hur de vill. Det finns inte ens nagra ordentliga
principer fér nar miljén ska ga fére enskilda intressen eller tvart om. Den enda principen som
dominerar & den om kommunernas planmonopol.

Ofta gar det bra andé, eftersom det finns gott om miljévanner bland kommunpolitikerna. Men nér
de kortsiktiga intressena tar éverhanden, da erbjuder plan- och bygglagen inte mycket skydd. Nagot
som blivit sérdeles tydligt efter vdgen av ny externhandel.

Fragan blir d& om kravreglerna gar att skirpa pa nagot bra satt. Det &r inte helt latt, eftersom
kommunerna givits en vidstrackt ratt att tolka kravreglernas innebd&rd fran fall till fall och efter eget
huvud. Det &r darfor inte alls sékert att skarpningar ger nagot stérre genomslag i praktiken.

Darfor behdvs det nya regler och principer som férméar véga upp dessa — mycket starka — krafter i
rattssystemet. Det dr mojligt att manga av de férandringar som foéreslogs i férra avsnittet i praktiken
skulle kunna desarmeras och kringgas; darfér behdvs det nya regler som korrigerar de
grundlaggande balanserna i lagstiftningen.

5.1 Ge miljon hogre prioritet i avvagningsregeln mellan
enskilda och allmanna intressen i PBL 1:5

Ordalydelsen i miljéskrivningarna i férsta och andra kapitlet PBL skulle kunna skérpas atskilligt.
Avvagningsregeln i PBL 1:5 sadger att enligt lagen ska "bade allmdnna och enskilda intressen
beaktas”. Aven om myndigheter och domstolar séllan hanvisar till avvagningsregeln, sa &r det i sjélva
verket ofta den som ligger till grund fér avgérandena.” Vid &verprévningsfall har regeln manga
ganger varit till gagn fér miljon, men det finns en tendens till en motsatt utveckling.

Regeln sdger inget om hur avvdgningen mellan enskildas och det allmédnnas intresse ska goras,
men bada aspekterna ska vdgas mot varandra. Det finns inte ndgon praxis heller att tala om.

De senaste aren har Regeringsratten kommit att hénvisa till Europakonventionens och EG-rattens
proportionalitetsprincip i ett antal fall om strandskyddséarenden. | tva fall har regeringsratten givit
den enskilde ratt att bygga i enlighet med strandskyddsdispensen frdn kommunen, och i ett fall har
de allminna intressena ansetts éverviga.” Det kan tyda pa att det enskilda intresset fatt en stérre
vikt de senare aren.

Ett tillagg till avvégningsregeln behdvs, for att markera att miljéfrdgorna har en stérre prioritet an
de andra intressena. | praktiken kanske det i alla fall skulle kunna betyda att miljdintresset
atminstone blir jamstéllt med de andra intressena.

* Se Didén, Magnusson, Millgard, Molander, Plan- och bygglagen, sid. 1:14.
* RA 1996 ref. 44, mal nr 7806-1998, respektive mal nr 2808-1999. Dessa domslut far dock anses 6verspelade efter
miljébalkens ikrafttradande.
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PBL 1 kap.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 § Vid prévning av fragor enligt denna lag 5 § Vid prévning av fragor enligt denna lag
skall bade allmanna och enskilda intressen skall bade allmdnna och enskilda intressen
beaktas, om inte annat &r sarskilt beaktas, om inte annat &r sarskilt
foreskrivet. foreskrivet. Vid avvdgningen ska sérskilt
nyttan av en langsiktigt hallbar utveckling
beaktas.

5.2 Nya bindande rattsprinciper skrivs in i PBL

Nya principer liknande miljébalkens allménna hansynsregler bor inféras dven i plan- och bygglagen.
Féljande "principer” ar endast férslag pa hur sddana skulle kunna utformas. Listan nedan kan ses
som en idésamling. Aven om det inte finns nagra tecken pa att de nya principerna i miljébalken
influerat réttstillampningen i ndgon stdrre man, sa kan den har typen av principer &nda ha betydelse
pa langre sikt.

Miljomalsprincipen. Antagna miljsmal pa nationell, regional och lokal nivd ska ha ett
bestimmande inflytande &ver planering pa alla nivaer®’.

Satt folk i centrum- principen. | planering och lovgivning ska verksamhet som har manga
besdkande kunder eller arbetstagare styras till platser som fradmjar gang, cykling och kollektiva resor.

Gronstrukturprincipen: En detaljplan, omradesbestammelse eller ett bygglov far inte skara av
forbindelselankar mellan skyddade gronomraden, som kan fungera som spridningsvégar for vilda
djur och véxter. Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten av tétorter skall sérskilt beaktas.*

Kompensationsregeln: Intrdng i naturomrdden och gronytor i tétort ska kompenseras inom
tatorten; tatortsnara natur ska kompenseras inom samma avstand frdn centrum. Riktmaérket ska vara
att den biologiska méangfalden inte ska forlora pa affaren.

Forbattringsprincipen: Kommunal planering har en hallbar utveckling som mal. Det innebar att
planerna sammantaget ska innebara férbattringar, inte forsamringar av miljén. Sérskilt irreversibla
férsamringar av milj@situationen ska undvikas.

Narhetsprincipen: Planering och lovgivning ska sakerstélla att service, handel och kollektiva
transporter styrs till de platser dar manga bor och arbetar. Gamla och mindre bemedlade ska inte
genom planering berévas den service och tillgéngliga butiker som behdvs fér det dagliga livet.

Integrationsprincipen: Planeringen ska leda till att bostader, arbetsplatser, service och handel
integreras pa ett saddant sétt att behovet av langa vardagsresor minimeras. Undantag gors for
verksamheter som av hilso- och stérningsskal bér placeras mer perifert.”

Principen om gemenskapsintresse. Natur av sa stora vdarden att de &r av europaintresse ska
skyddas, dven fran yttre paverkan. Detta ar den b&rande tanken i Habitatdirektivet, vilket satter
fingret pa den viktiga omsténdighet att vi i Sverige besitter stora naturvérden som inte finns nagon
annan stans inom EU.

5.3 Miljokvalitetsmalen blir en del av planeringen
Nationella och lokala miljckvalitetsmal férs in i plan- och bygglagens beslutsprocess, genom att de
blir en obligatorisk del av &versiktsplanen, skrivs in i hansynsreglerna i PBL 2:1 och genom att
l&nsstyrelsen far en utvidgad ratt att ingripa ndr planer och bygglov motverkar antagna
milj6kvalitetsmal i PBL 12:1.

¥ Denna princip bér givetvis dven omgaende inféras i miljgbalken och annan relevant miljérelaterad lagstiftning.

* En formulering av grénstruktursprincipen finns i Agenda 21, avsnitt 7.69 (d): alla lander bér "inféra planregler som
sarskilt syftar till att skydda ekologiskt kénsliga omraden mot fysiskt sonderfall pa grund av byggen eller darmed
sammanhéngande verksamheter”. Regeringens skrivelse 1992/93:13 sid. 112.

* Principen har sin grund i Agenda 21, avsnitt 7,52 (a) alla lander bér "Integrera markanvindning och transportplanering
sd att utvecklingsmonster som minskar transportbehoven framjas”. Regeringens skrivelse 1992/93:13 sid. 107.
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Miljémalsutredningen foreslog att man skulle ta in en regel i PBL 4:1 om att kommunerna skulle
vara skyldiga att beskriva i 6versiktsplanen hur de avser att verka for att miljdmalen ska kunna
uppnas. | den efterféliande miljdmalspropositionen tog regeringen inte stallning till férslaget, utan
skickade den vidare till den kommande PBL-utredningen. Kommunférbundet och riksrevisionsverket
var kritiska.*” Det faller sig dock naturligt att félja Miljsmalsutredningens férslag om att kommunen
ska redovisa hur miljémalen ska uppnas i dversiktsplanen.

Men eftersom Oversikisplanen inte dr bindande, s bodr ocksa miljkvalitetsmalen féras in i en
kravregel som omfattar &ven detaljplanering och lovgivning. Ett sadant tilligg kan goras i
portalparagrafen PBL 2:1

PBL 2 kap.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 § Mark- och vattenomraden skall 1 § Mark- och vattenomraden skall
anvandas for det eller de andamal for vilka anvéndas for det eller de &ndamal for vilka
omradena ar mest [dmpade med hénsyn till omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt féreliggande beskaffenhet och ldge samt féreliggande
behov. Foretrade skall ges sadan behov. Foretrade skall ges sadan
anviandning som medfér en frdn allmén anviandning som medfér en frdn allman
synpunkt god hushalining synpunkt god hushallning och frdmjar
Vid planlaggning och i drenden om bygglov antagna milj6kvalitetsmal.

och férhandsbesked skall bestimmelserna Vid planlaggning och i &renden om bygglov
i 3 och 4 kap. miljdbalken tillampas. Enligt och férhandsbesked skall bestdmmelserna
5 kap. 3 § miljobalken  skall i 2, 3 och 4 kap. miljgbalken tillampas.
miljokvalitetsnormer iakttas vid planering Enligt 5 kap. 3 § miljébalken skall
och planlaggning. miljokvalitetsnormer iakttas vid planering

och planlaggning.

5.4 Handeln styrs bort fran externa lagen.

Det finns flera forebilder frdn vara grannldnder om hur man kan utforma regler for lokalisering av
handel for att undvika skadliga etableringar av externhandel. De nederldndska och norska
tilvigagangssatten &r intressanta, eftersom de verkligen syftat till féréandringar.”’ Det ar emellertid
inte mojligt att direkt 6verféra andra landers planlagstiftning till Sverige, pa grund av det kommunala
planmonopolet. | andra lander forlitar man sig pd att regering och parlament kan ge riktlinjer for
kommunernas planering i regionala planer och nationella mélsattningar. S& fungerar det inte i
Sverige.

Ny lokaliseringsregel fér handel

Darfor bor en svensk regel som syftar till att motverka externhandel ha en hard kérna i form av en
materiell lagregel. En s&dan regel &r svar att utforma, eftersom den ska vara styrande fran norr till
soder i landet, i glesbygdskommuner saval som storstadskommuner. Till kravregeln bor ett antal
kompletterande regler kopplas. Féljande element maste finnas med i en reglering av externhandeln i
PBL:

Kravregel som styr lokaliseringen: Karnan i den nya regeln bor vara en kravregel, som styr
handel 6ver en viss storlek till "centrumldgen”, dvs centrala lagen néra bostadsomraden som [&tt
kan nads utan bil. Var uppfattning &r att sjélva kravregeln ska uttryckas klart och strikt i en ny
bestimmelse PBL 2:5, som innehdller ett férbud mot att planldgga och ge lov till

“ Regeringens prop. 2000/01:130 "Svenska miljomal - delmal och atgardsstrategier" sid. 221
' Se avsnitt 3.4 om andra landers initiativ.
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handelsetableringar for detaljhandel i annat &n centrumlagen. Endast synnerliga skal ska kunna ge
dispens.

Legaldefinitioner: Definitionerna for olika typer av handel och lagen blir vl omfattande for att
skrivas ut i sin helhet i PBL. Istéllet bér definitionerna utforligt beskrivas i propositionen, och en mer
principiell uppstéllning foras in i en ny bestdmmelse i lagen. Alternativt kan detta utvecklas i en
férordning, men da maste regeringen tilldelas normgivningskompetens p& omradet genom lag. Det
bor i vilket fall framgé att klassificeringen ska ske utifrdn dagens trafikbetingelser, inte planerade. Ett
lage kan saledes inte betecknas som centrumldge bara for att béttre kollektivtrafik planeras i
framtiden.

Centrumlédge: Centrumlagen &r saddana lagen som &r enkla att nd fér manga till fots, med cykel
eller kollektivtrafik. Endast platser inom tétort kan anses som centrumlégen, vilket kan utgéras av
stadscentrum, smasamhaéllen, stadsdelscentrum med mera. Kravet faller iséar i tva delar: f6r det
forsta ska det rora sig om tétort enligt SCB:s definition (se nedan). Fér det andra ska platsen vara
belagen inom tétorten, inte utanfor eller i utkanten av téatorten. Centrumlagen ska dessutom kunna
nds utan bil fér minst s& manga kunder som behd&vs fér att driva handelsetableringen. Infor
provningen ska exploatéren kunna visa hur manga kunder som behdvs for att férsérja den
féreslagna handelsetableringen, och visa att minst lika manga kunder kan ta sig till platsen till fots,
per cykel eller kollektivtrafik.

Definition av reglerad handel: Detaljhandel omfattande minst 1.500 m* BTA. Den totala ytan av
flera byggnader kan réknas samman, och &ven etableringar kring till exempel ett torg, p& bada sidor
av en motorvdg, pa var sin sida av en parkeringsplats o.s.v. kan utgdra en enhet. Det ricker att
sadana komplex framstar som en enhet for att bestimmelsen ska vara tillimplig. Aven utbyggnad av
befintlig handel som innebér att ytan kommer upp i 1.500 m* omfattas. Med detaljhandel avses
dagligvaror inklusive livsmedel och sallankdpsvaror som husgerad, fritidsartiklar och klader. Listan &r
exemplifierande, inte uttémmande.

Butiker for forséljning av skrymmande varor omfattas ej, det vill sdga butiker som séljer varor med
mycket stora ytkrav per férsald enhet, som forséljning av bilar, batar, mébler och tunga byggvaror.

Definition av "tétort”: Med "tatort” avses sammanhédngande bebyggelse med fler &n 200 invanare
och mindre an 200 meter mellan husen. Definitionen ansluter séledes till Statistiska centralbyrans
definition, vilket betyder att SCB:s avgrénsningar av tatorter i Sverige kan anvandas for den
praktiska avgransningen.

Synnerliga skél: Synnerliga skél skall tolkas restriktivt. Endast om synnerliga skal féreligger, och
bestdammelsens syften kan bibehéllas, kan avsteg medges. Brist p4 mark eller héga markpriser i
centrala lagen kan inte raknas som synnerliga skal.

Befogenhet att avgrédnsa centrumldgen: Befogenhet att rita in centrumlagen pa kartan bor
tillfalla kommunerna, och ska utforas i &versiktsplanen. Men det &r bestdmmelsens ordalydelse som
har tolkningsféretrade. Det spelar till exempel inte ndgon roll att kommunen avgransat ett omrade
som centrumlage, om omradet vid tiden fér detaljplanens antagande inte langre uppfyller kraven pa
centrumlége.

Genomfoéranderegler: Under den tid som gar mellan lokaliseringsregelns ikrafttrédande och
férnyelsen av &versiktsplanen, bér bestdammelsen tolkas fran fall till fall. Exploatéren skall dérvid
kunna visa att planbesluten, byggloven (och férhandsbeskeden) &r i enlighet med definitionerna pa
centrumlége.

Lansstyrelsen bér tilldelas en ny grund for att upphéva detaljplanebeslut i PBL 12:1 som strider
mot den nya bestdmmelsen PBL 2:5. Om en handelslokalisering strider mot denna, ska detta vara
en grund for 6verklagande enligt bade 13:1 och 13:2 (det vill sdga bade laglighetsprévning och
forvaltningsbesvar).

En ny punkt i listan pa att avgransning av centrumldgen ska ingé i 6versiktsplanen inférs i PBL
4:1. Vidare bor det skrivas in i férarbeten att handel som uppfyller definitionen alltid ska anses ha
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"betydande paverkan pa omgivningen” enligt PBL 5:1, och darfér alltid ska omfattas av detaljplan.
Bygglov ska inte vara tillfyllest, fér da kan den nya lokaliseringsregeln kringgas.

PBL 2 kap.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 § Detaljhandel &verstigande en
bruttoarea om 1.500 kvadratmeter ska
lokaliseras till centrumldgen.
Med centrumldgen avses platser inom
tdtortscentrum som &r mdjliga att na utan
bil fér minst sa manga kunder som typiskt
sett behévs fér att driva
handelsetableringen.
Med detaljhandel avses férséljning av
dagligvaror  inklusive  livsmedel och
séllanképsvaror sdsom husgerad,
fritidsartiklar och kldder.
Undantag frdn forsta stycket kan medges
om synnerliga skél féreligger.

Korrigering av kommunens utredningsplikt

Under nagra &r pa 90-talet forbjod man kommunerna att lagga restriktioner mot handeln, med
kontraproduktiva féljder. Nu &ar det aterigen mdjligt for kommuner att stoppa etableringar for
dagligvaror och séllankdpsvaror i detaljplaner. Regeln &r bra, utan den skulle trafiksituationen och
butiksutslagningen varit varre i atskilliga kommuner idag.

Bestdmmelsen som reglerar mdjligheten att reglera handelséndamalet i detaljplan finns i PBL 5:7
punkt 3 och 3 stycket. Nar kommunen uppréattar en detaljplan fér handel, s& kan man antingen skriva
in att det bara ar handel med skrymmande varor som far séljas inom omradet, eller ocksa
uttryckligen att handel med dagligvaror eller livsmedel inte tillats. P4 s& vis kan kommunen f&rbjuda
externhandel i nya handelsomrdden dar sddana skulle kunna orsaka skada. Om kommunen inte
skriver in ett sddant férbud, har markagaren rétt att bygga ut detaljhandel i den nya detaljplanen. Sa
lange han féljer de andra bestdmmelserna i detaljplanen, bér man kanske tilligga.

Det &r pa grund av den byggratt som uppstar i och med detaljplaner som kommunernas méjlighet
att reglera &r sa viktig. Men denna mdjlighet ar behéftad med en besvarlighet; om en kommun vill
férbjuda detaljhandel i en detaljplan, maste kommunen utreda saken férst.*” Det framgér av det
lagstadgade kravet pa "skél av betydande vikt" i PBL 5:7. Eftersom ekonomin i kommunerna manga
ganger ar pressad, sa ar det i praktiken ett betydande hinder.

Kravet pad "skdl av betydande vikt" skulle kunna strykas, som ett led i att forkorta
handl&aggningstiderna och férenkla lagstiftningen.

** Se t.ex. Didon, Magnusson, Millgard, Molander, Plan- och bygglagen, sid.5:42
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