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FORORD

P& Svenska Naturskyddsféreningens stdmma sommaren 2000 fattades beslut om att
foreningen skulle agera mot den stora 6kning av stormarknadsetableringar som sker och
som inte verkar mattas av. Detta férsamrar var miljé och forsvérar fér Sverige att uppna
sina miljomal.

Bakgrunden till SNF:s intresse av stormarknadsetableringar &r att de leder till fler och
langre bilresor som leder till 6kad brénsleforbrukning. De utslapp av hélso- och miljopa-
verkande avgaser som detta medfor, dar utslappen av fossil koldioxid ar en central fraga,
forsvarar Sveriges uppnéende av de miljdmal som samhallet har. Att beroendet av bilen
Okar ar ocksé en varningssignal, utvecklingen borde snarast g& i motsatt riktning. Stor-
marknader vacker ocksé fragor om markanvandning och intrang.

Ar detta en utveckling som gar att paverka eller ar det bara att betrakta vad som sker
och tiga still? Kommunpolitikerna verkar std maktlosa nar etableringsintressena trycker
p&, ibland tar politikerna till och med sjalva initiativ till stormarknadssatsningar. Vill kom-
muninnevanarna ha denna utvecklingen och vet de vad den leder till? Bakgrunden till
dagens utveckling, effekterna av den och i viss man mojligheterna att férandra den pa-
gaende utvecklingen belyses i denna rapport.

Den projektgrupp som arbetat med fragan har varit: Mikael Karlsson, vice ordférande
Svenska Naturskyddsféreningen, Anna Jonsson, ordférande i Féltbiologerna, Linda Bir-
kedal, Faltbiologerna i Lund och Claes Pile, trafikhandlaggare pa SNF:s rikskansili.

Stockholm i februari 2001

Svante Axelsson
Generalsekreterare
Svenska Naturskyddsféreningen

Rapporten har skrivits av Per Elvingson, konsult inom trafik och miljoomradet



SAMMANFATTNING

Det ar val belagt att utvecklingen i riktning mot en mer bilorienterad handel med daglig-
varor Okar energianvandningen och utsléappen av luftféroreningar. Storre externa etable-
ringar medfér ocksé utslagning av bostadsnara handel, vilket i stor utstréackning drabbar
svaga grupper i samhéllet.

Det innebar att etablering av stormarknader — framst utanfér men i vissa fall aven
inom tatorterna — gér stick i stdv mot samhéllets uttalade stravan att dstadkomma en
héllbar utveckling, bade ekologiskt och socialt.

| Sverige regleras etableringsfragorna av plan- och bygglagen, dar kommunerna har
planmonopol.

Padrivande for nya etableringar ar oftast handelsintressen, ibland ocksa byggforetag.
Inte séllan kan byggfdéretag och handelskedjor i samverkan péaverka kommunerna for att
komma &t attraktiva lagen. | de fall kommunerna har en restriktiv hallning har exploato-
rerna ofta lyckas spela ut grannkommuner mot varandra. Det férekommer ocksa att
kommuner slapper fram externa etableringar, dels for att man forvantar sig positiva ef-
fekter p& konsumentpriser och arbetstillféllen, dels fér att man vill framsta som expansiv
och attraktiv fér kommersiell verksamhet.

Ménga EU-lander har uppmarksammat externhandeln som ett hot mot stadskarnor
och annan befintlig handel. Alla vara grannlander — Norge, Danmark, Finland — har en
lagstiftning som i princip satter stopp for strre handelsetableringar utanfor tatorterna.

For att astadkomma en héllbar utveckling bor Sverige félja grannlandernas exempel
och begrénsa det kommunala planmonopolet. Utan politisk styrning hamnar makten hos
exploatorerna. Det ar ur demokratisk synpunkt ett samre alternativ an att inskrénka det
kommunala sjalvstyret.

Vidare &r det viktigt att l1ansstyrelserna, eller andra regionala organ, ges i uppdrag att
etablera en samsyn kring handelsfragorna inom regionen, med utgangspunkt fran de
nationella mélen. Lansstyrelserna bor ockséd mer aktivt gripa in i de fall bristande kom-
munal samordning kan véntas f& oacceptabla samhalleliga konsekvenser, aven i de fall
grannkommunerna inte verklagar.

Pa det lokala planet bér kommunerna uppratta en handelspolicy och anvanda sitt
planmonopol till att avstyra etableringar som motverkar att vi nar miljdmalen.
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BAKGRUND

Vad &r det fragan om?

| den har skriften diskuteras hur utvecklingen av dagligvaruhandeln paverkar méjligheter-
na att &stadkomma en hallbar utveckling.

Som snart ska framga ar det val belagt att etablering av externa kdpcentran motverkar
en hallbar utveckling.

Det finns dock anledning att ocksé hélla 6gonen pa etableringen av stora butiker for
inkdp av dagligvaror inom tatorterna. Aven dessa riskerar att utarma befintlig handel,
framfor allt i halvcentrala lagen och omkringliggande glesbygd, och darmed ge upphov till
liknande negativa effekter som de externa etableringarna.

Aven om det i texten ofta talas om extern handel s& &r alltsd mycket av resonemanget
giltigt aven for etableringar inom tatorterna. Mojligen ar bilorienterad dagligvaruhandel ett
samlingsbegrepp som tacker in hela problemomradet. Till denna kategori kan ocksé rék-
nas bensinstationernas forsaljning av livsmedel. Denna &ar pa uppéatgéende, daven om
marknadsandelen fortfarande ar liten.

| rutan nedan ges ett forsok att definiera négra av begreppen.

Stormarknad avser vanligen en stor butik, minst 2600 kvm, som saljer dagligvaror och
oftast ocksa sallanképsvaror, typ Kvantum eller Obs. Kan men behéver inte vara externt
belagen.

Extern handel ar handel omfattande minst 2000 kvm butiksarea, utanfor etablerade
stadsdels- eller tatortscentra och som inte kan klassas som bostadsorienterad handel.
Externa kdpcentrum avser externt belagna handelsomraden med flera olika féretag, dar
det samlade utbudet pdminner om det som finns i stadskarnor.

Factory outlet ar vanligtvis ett stort externt képcentra med lagprisprofil, framst for sallan-
kopsvaror, tex. klader. Byggs ofta i en stil som efterliknar stadsbebyggelsen. Kraver
mycket stort kundunderlag.

Kalla: Boverket (1999).

Handelns utveckling

Handeln ar i ménga fall vara staders ursprung — dar handel har bedrivits har det s& sma-
ningom etablerats stader. Fortfarande &r en vital och mangfacetterad handel en férut-
sattning for att stadskarnor och tatorter ska behélla sin karaktar och sitt varde.

Handelns struktur har emellertid successivt forandrats. Inom dagligvaruhandeln mérks
en trend i riktning mot farre men storre butiker, en utveckling som i méngt och mycket
drivs av en stravan att rationalisera verksamheten och sénka de egna kostnaderna. En
forutsattning for Ionsamheten i denna rationalisering ar den 6kande rérligheten i sam-
hallet, framfor allt i termer av ett 6kat bilinnehav.
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Tabellen nedan ger en bild av utvecklingen fran 1950-talet och framét. Enligt de flesta
bedémare fortgar trenden mot en alltmer bilorienterad handel utan avmattning (se t.ex.
Boverket 1999, Bergstrom 2000). De vanliga dagligvaruaffarerna blir allt farre, samtidigt
som stormarknader och servicebutiker — ofta i anslutning till bensinstationer — blir fler.

Enligt en utredning utford av Boverket 1997 var etableringstrycket for stormarknader
som starkast i Skéne, norra Bohuslan och i Stockholmsregionen. | Skane existerar redan
ett stort antal externa etableringar samtidigt som det finns 6nskeméal om att uppféra yt-
terligare ett tjugotal, antingen i helt nya handelsomraden eller pé platser déar denna typ av
handel redan finns representerad (Boverket 1999).

Det bor noteras att dagligvaruhandels volym i stor utstrackning &r ett nollsummespel.
Den 6kar bara marginellt dver tiden, varfor nyetableringar alltid drabbar befintlig handel
(Svensson 1998).

Det finns spekulationer om att Internethandeln framéver kommer att ta ¢ver alltmer av
den "rékiga vardagshandel” som vi idag utfér i stormarknader och stora kdpcentra.
Framtida vinnare skulle kunna bli e-handelsforetag och servicebutiker, de senare for
kompletteringshandel (Forseback 1998).

Dagligvaruhandelns utveckling 1951-97

Supermarket® Ovriga daglig- Service- och trafikbu-
varubutiker’ tiker
Ar Antal Markn. Antal Markn. Antal Markn, | Totaltantal
andel % Andel % andel %
1951 - - 35 000 - - - 35 000
1960 25 3 23 000 97 - - 23 000
1970 800 30 12 100 70 35 - 13 000
1980 1550 57 6 200 38 1250 5 9 200
1990 1860 66 3360 24,5 2480 9,5 8 300
1994 2060 74 3190 18 2130 8 7 400
1997 2 060 77 1670 12 2860 11 6 590

' Dagligvarubutiker med ver 400m’ férséljningsyta, inkl. varuhus och stormarknader.

? Dagligvarubutiker med under 400m’ férsaljningsyta.

Kalla: Forsberg 1999.

Hallbar utveckling som mal

Att héllbar utveckling ska vara vagledande for samhallsutvecklingen har fastslagits otali-
ga ganger av riksdag, regering och manga kommuners fullmaktigeforsamlingar (tex. i
lokala Agenda 21-program).

Begreppet héllbar utveckling har bade en ekologisk (miljémassig) och social dimen-
sion.

For att astadkomma en fran miljésynpunkt hallbar utveckling av transportsystemet ar
det angelaget att ordna samhéllet pa ett satt som minimerar det tvungna resandet, dvs.
sédana resor vi maste gora, tex. for att komma till arbete och affar. Darigenom skapas
utrymme fér det resande vi vill géra (Steen m.fl, 1997). Lokalisering av bl.a. handel har
stor betydelse for mojligheten att minimera det tvungna resandet.
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Tillgang pa jordbruksmark av god kvalitet &r ocksa en viktig forutsattning for langsiktig
héllbarhet. Externa handelsetableringar ar i regel mycket ytkravande, bl.a. pa grund av
stora parkeringsytor och anslutande trafikanlaggningar, och etableras ofta pa dkermark.

Viktiga férutsattningar for en socialt héllbar utveckling &r bl.a. att alla manniskor enkelt
kan fa tillgang till funktioner som tillgodoser de grundlaggande behoven, och att klyftorna
i samhéllet inte Okar.

Det ar val belagt att utvecklingen mot en mer bilorienterad handel ¢kar det tvungna
resandet och drabbar svaga grupper i samhallet (genom att sla ut bostadsnéra handel)
och alltsa gar stick i stdv mot samhéllets uttalade stravan att &stadkomma en hallbar
utveckling, bade ekologiskt och socialt.
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EFFEKTER AV EXTERN HANDEL

Trafikbkning

Extern etablering av dagligvaruhandel medfor att bilresandet ¢kar, med stérre energiat-
gang och 6kade utslapp av luftféroreningar som f6ljd, jamfoért med om inkdpen gjorts pa
annat satt. Detta styrks entydigt av den forskning som bedrivits pa omradet:

Forsberg et al (1994) studerade férandringar i handeln i sex kommuner, fére och efter
det att externa kopcentran etablerats.

Undersokningen visar att i genomsnitt 38 procent av hushéllen i de studerade kom-
munerna bytt affar sedan det externa kdpcentrat dppnat och att i genomsnitt 29 procent
valt en dagligvarubutik i det externa képcentrat som sin férstahandsbutik.” Genom byte
av inkdpsstalle 6kade biltrafikarbetet for den grupp som &vergatt till externhandeln for att
f& hem veckans behov av livsmedel med 3-11 ganger. Matt som koldioxid uppgick 6k-
ningen till mellan 120 och 370 kilo per hushéll och ér.

Ljungberg et al (1994) studerade forhallandena vid tva skanska kopcentran, Burlov
Center, belaget i tatbebyggt omrade, och Centrum Syd, belédget pé& landsbygden nara
Loddekdpinge. Bilburna besokare till de bada etableringarna intervjuades om hur de
handlade och hur de skulle ha handlat om etableringarna inte funnits.

Resultaten fran undersékningen visar bl.a. att de externa etableringarna ger upphouv till
hogre avgasutslapp och bréansleforbrukning @n om inkdpen gors pa annat satt. Med
langre avstand fran stérre titort blir ocksa utslappen per besdkande bil storre. A andra
sidan ger en placering nara en storre tatort ett storre tillskott av avgaser inom tatort én
en placering langre bort.

Svensson (1998) studerade férandringar i hushallens inképsmonster i samband med
att externhandel etablerades i Linkdping. Han visar bla. att externhandel tog ca en tred-
jedel av dagligvaruinkdpen. Resandet med bil for inkdp av dagligvaror inom Linkdpings
sammanhangande tatortsbebyggelse tkade med 450.000 mil per ar (50 procent) till
foljd av etableringen. Detta trots att manga hushéll redan fore den nya etableringen an-
vande bilen for att handla i bilvanligt belagna butiker.

Med Tammerfors som utgangspunkt har en finsk forskare (Risto, 1996) utvecklat en
modell, baserad pa intervjuer av konsumenter, for att forutsaga effekter pa resande vid
olika handelsetableringar. Med modellens hjélp har tre olika utvecklingslinjer analyserats:

1. Fyra nya stormarknader anlaggs utanfor stadskarnan.

2. Nuvarande stormarknader tas bort och ersatts med dagligvaruaffarer med bra

sortiment narmare stadskarnan.

3. En del avinkdpsresorna ersétts med elektroniska inkép och hemkérning.

" Med férstahandsbutik avses den butik dar vi gor veckans storhandling. | genomsnitt handlar de

svenska hushéllen 1,92 ganger per vecka.
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| alternativ 1 okar biltrafikarbetet for inkopsresor (person- och godstransporter) med 6
procent, jamfort med idag. | alternativen 2 och 3 minskar de med 25 respektive 17 pro-
cent.

Effekterna pa inkdpsresorna ér alltsa patagliga. Men for att fa perspektiv pa fragan bor
det ndmnas att inkdpsresorna utgdr en mindre del av det totala resandet. | fallet Tam-
merfors okar det samlade biltrafikarbetet med 0,6 procent med alternativ 1 och minskar
med 2,1 respektive 1,7 procent med alternativ 2 och 3.

Sociala effekter

Det ar inte i forsta hand cityhandeln som drabbas nar externhandel expanderar. Stads-
karnorna har i regel sin egen dragningskraft, och/eller starka sammanslutningar som
verkar foér att bevara och starka den. Aven om cityhandeln ocksa paverkas sa sker ut-
slagningen framst i halvcentrala lagen, tex. i stadsdelscentran, i miljonprogrammets for-
ortstorg och i omkringliggande mindre tatorter (Bergstrém, 2000). Aven handeln i gles-
bygden tappar i omsattning, vilket kan hota den samhéllsservice som dessa butiker i
manga fall bedriver (t.ex. ombud for post, apotek och systembolag).

Nar utbudet av affarer i rimliga prislagen minskar i nara anslutning till bostadsomréde-
na drabbas vissa grupper mer &n andra. Till dem som far det svarare hor hushall som av
olika anledningar saknar bil, vilket ofta &r de hushall som redan har det samst stallt. P&
manga orter ar det inte ett realistiskt alternativ for denna grupp att ta kollektiva fardme-
del till ett externt kdpcentrum (busslinjer saknas eller kraver en orimligt stor tidsinsats).
De tvingas darfor halla till godo med det mer begréansade och betydligt dyrare utbud som
servicebutikerna tillhandahaller. De senare dverlever till stor del pa den kompletterings-
handel som de bilburna hushéllen gor mellan veckans storinkdp i externt belagna butiker.

En annan negativ social effekt av att handeln i centrum och stadsdelscentrum forsva-
gas ar att dessa miljoer kan drabbas av forfall, eftersom minskade hyresintakter ger
mindre resurser till underhall och upprustning.

Boverket (1999) framhaller att den nya butikstrukturens sociala effekter uppmérk-
sammas i betydligt mindre grad an miljdeffekterna, men att de ar nog sé allvarliga, inte
minst mot bakgrund av att den aldre delen av befolkningen kommer att vaxa framéver.
Om utbudet av butiker inom gangavstand minskar kommer hemtjansten eller ndgon an-
nan framéver att fa hjélpa en stor del av de aldre som inte langre kan géra sina daglig-
varuinkép sjilva, med férsiamrad livskvalitet och ékade samhallskostnader som féljd.?

Forskning om de samhéllsekonomiska effekterna av butiksstrukturens omvandling,
bla. hur invanarna varderar tillgangen till livsmedelsbutik néra bostadsomréadet, studeras
for narvarande i ett projekt i samarbete mellan Vag- och transportforskningsinstitutet
(VTI) och Linkdpings Universitet. Resultat foreligger dock tidigast 2001.

* Det finns de som menar att det &r en effekt man far tala. "Man kan vl inte tvinga alla ménni-

skor att handla dyrt bara for att ngra inte kan handla billigt’, sade t.ex. Lars-Eric Ericsson, chef
for Svensk Handel i Goteborg, i ett medkannande yttrande i GoteborgsPosten i oktober 1998.

- 8-
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STORMARKNADER INOM TATBEBYGGT
OMRADE

Aven om den storsta uppmérksamheten riktats mot externa handelsetableringar finns det
skéal att ocksé hissa varningsflagg for etablering av stormarknader inom tatorterna, sar-
skilt i utpraglat bilorienterade lagen. Dessa har i princip samma strukturomvandlande
effekt som rena externetableringar.

Ett exempel pa detta kan hamtas fran Orebro, dar konsultféretaget Nordplan har stu-
derat effekterna av att etablera en ny stormarknad (med berdknad omséattning pa ca 300
milj kr/ar) invid den stora trafikleden E18/E20, relativt centralt i staden. Befintliga buti-
ker i ytteromradenas stadsdelscentran, som i flera fall redan brottas med I6nsamhetspro-
blem, vantas tappa 10-15 procent i omsattning. Centrumbutikerna klarar sig enligt un-
dersékningen battre, men tappar ocksa viss omsattning, liksom den befintliga externhan-
deln (Nordplan 1999).
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ARGUMENT OCH DRIVKRAFTER

Argument

Vanliga argument for att etablera externa kdpcentran ar féljande:

Fri etableringsratt. Foretradare for handeln, och vissa politiska grupperingar, vill inte ha
nagra inskrankningar i etableringsratten. Man havdar detta som ett allménintresse, efter-
som fri etableringsratt medfor dkad konkurrens och darmed lagre priser fér konsumen-
terna.

Mot detta kan invandas att fri konkurrens knappast kan fa innebéra att marknaden ska
tillatas konkurrera ut andra allmanna intressen, sdsom hallbar utveckling och sociala han-
syn. Det bor istéllet innebara att fri konkurrens ska rada mellan féretagen, men enligt de
spelregler samhéllet bestammer. Det ar inte heller ndgon naturlag att fri etableringsratt
resulterar i 6kad konkurrens — det beror pa vem som etablerar sig och hur handeln ut-
vecklas.

Lagre konsumentpriser. Konsumenterna kan dra nytta av de lagre priser som stor-
marknaderna kan erbjuda, vilket kan ses som ett allmanintresse.’

Det ar i forsta hand de képstarka grupperna med bilinnehav (for évrigt en stor véljar-
grupp) som kan dra nytta av detta. Andra missgynnas: Kommande generationer far en
samre milj® och infrastruktur. Svaga grupper utan bil far sdmre och/eller dyrare utbud.
Lagre priser for vissa konsumenter kan knappast tillatas vaga tyngre éan en héllbar ut-
veckling.

Arbetstillfallen. Nya arbetstillfallen och skatteinkomster ar ofta ett huvudmotiv for
kommunpolitikerna for att saga ja till nya etableringar.

Vilken nytta kommunerna egentligen har av att hysa en storre handelsetablering inom
sina gréanser blir dock sallan belyst i de konsekvensutredningar som gors (Boverket
1999). Om befintlig, mer personaltat handel slas ut kan resultatet snarast bli farre ar-
betstillfallen, inte fler.

®  Det havdas ibland att det ar ekonomiskt irrationellt av konsumenterna att ta bilen till externa

handelsetableringar for att handla billigt — kostnaderna for bilresan ater upp vinsten av de lagre
priserna. Men s& ar knappast fallet. Vid prisjamforelser har Konsumentverket funnit att en
barnfamilj (tva vuxna, tva barn) kan spara upp till 1500 kr per manad pa att vélja den billigaste
affaren pa en ort istallet for den dyraste. Om vi forsiktigtvis raknar p& en halften s& stor bespa-
ring, 750 kr/ménad, och en rorlig bilkostnad pa 10 kr/mil kan man aka hela 75 mil i manaden
innan vinsten ar uppaten. Aven om man raknar med en hég bilkostnad, 25 kr/mil, méjliggors 30
mils resa. Forutsatt att tidskostnaden inte beaktas Ionar det sig allts& att resa relativt langt for
att handla billigt.

-10-
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Drivkrafter

Padrivande for nya etableringar &ar oftast handelsintressen, ibland ocksé& byggféretag,
som ser affarsmojligheter. Inte sallan kan byggféretag och handelskedjor i samverkan
paverka kommunerna for att komma at attraktiva lagen. Forsberg (1994) har visat att
dessa aktdrer ofta lyckas spela ut grannkommuner mot varandra. S& har tex. skett i Tre-
stadsomradet (Trollhattan-Vanersborg-Uddevalla) och i Halland (Falkenberg, Halmstad,
Laholm).

| det senare fallet hade politikerna i Halmstad en restriktiv hallning, men nar externa
etableringar i de bada andra kommunerna drog handel fran kommunen slappte man fram
en egen extern etablering, Fyllebro kdpcentrum. Det fick s& sméaningom en saljyta pa
hela 35.000 kvm och drog inte bara kunder fran grannkommunerna utan blev paradoxalt
nog ocksa ett hot mot den egna cityhandeln.

En drivkraft f6r de kommunala politikernas agerande, som sallan framférs men som
sannolikt ar viktig i beslutsprocessen, ar viljan att kommunen ska framst4 som expansiv
och attraktiv for kommersiell verksamhet. Slapper kommunen fram en externetablering
med medfdljande inflode av kdpkraft sander den de ur denna synpunkt ratta signalerna
(Forsberg 1994).
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INITIATIV | ANDRA LANDER

En erfarenhet i médnga EU-lander &r att utflyttning av handel till externa lagen medfér en
negativ utveckling i mindre samhallen. P4 EU-niva péagar ett visst samarbete i planfragor
(European Spatial Development Perspective, ESDP). Det ar en allmén uppfattning att
man genom att styra handelsetableringar till knutpunkter i transportnatet och kollektiv-
trafiksystemet kan minska behovet av bilresor, liksom reslangderna (Boverket, 1999).

Boverket (1999) konstaterar att nastan alla EU-lander (plus Norge) har nagon antagen
policy p& nationell niva for att strategiskt bedéma och styra handelsutvecklingen. Alla vara
grannlander — Norge, Danmark, Finland — har en lagstiftning som i princip séatter stopp for
storre handelsetableringar utanfor tatorterna.

Féljande information om enskilda lander ar om inte annat anges hamtad fran Boverket

(1999).

Norge

Efter omfattande offentlig debatt kring stadsmiljé och handel beslét stortinget 1998 om
ett till en borjan femarigt stopp for etablering av kdpcentra stérre an 3000 kvm utanfor
tatortskarnorna. Syftet med beslutet sags vara att "varna om stadskérnorna och att med-
verka till att servicen for de invanare som saknar bil inte forsamras”. Se bilaga 1 for fler
detaljer.

En intressant foljd av forbudet mot externetableringar ar att handeln har bérjat intres-
sera sig mer for etableringar i centrala lagen.

Norge kommer framdver att borja tillampa ett plaeringssystem likt det nederlandska
ABC-systemet (Troedsson, 1998), se nedan.

Danmark

Den danska planlagstiftningen andrades 1997 Nu sags uttryckligen att ny handel ska
lokaliseras till stadskarnorna. Nyetableringar i periferin tillats endast for skrymmande
varor, t.ex. byggmaterial, vitvaror och mobler.

Enligt den nya lagen maste amten (de danska lanen) utarbeta ett noggrant underlag
till den kommunala planeringen av detaljhandel. Underlaget ska innehélla avgransningar
for stadskarnan och exakta bestammelser for bla. total detaljhandelsyta och maximal
butiksyta. Dessa regionplaner ar bindande fér kommunerna, som i sin tur mer detaljerat
ska specificera mojligheterna till utbyggnad av detaljhandeln pa varje ort, i linje med am-
tets plan.

Lagandringen innebar en skarpning. Tidigare gallde att varje enskild etablering storre
an 3000 kvm fick komma till stand om den var i enlighet med amtets dvergripande pla-
nering. Se vidare bilaga 2.

Finland

Enligt riksdagsbeslut ska kommunerna ha en restriktiv installning mot externa etable-
ringar. Bl.a. ska beslut om etablering av butiker stérre &n 3000 kvm féregés av obligato-
riskt mellankommunalt samrad.
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Nordrhein-Westfalen (6stra Tyskland)

Ett stort antal dnskningar om externa handelsetableringar kom tiden efter murens fall.
Delstatsregeringen etablerade planeringsrdd om stormarknad 1996. Syftet var att star-
kare kunna styra och férhindra odnskade etableringar och att f& en tydligare planprocess.
Alla projekt méaste provas huruvida de dverensstammer med malsattningarna i den dver-
siktliga planeringen och samrad maste ske med kommuner som paverkas. Tyngdpunkten
i lagstiftningen ar att sakra utbudet av dagligvaror i stadscentra och bostadsomréaden.
Lagstiftningens tillampning séatter en grans vid 2500 kvm butiksyta. Externa etableringar
for dagligvaror férhindras i princip helt.

Nederldnderna
ABC-lokaliseringsprincipen drivs starkt i Nederlanderna. Den innebar en klassificering av
lokaliseringar utifran deras tillganglighet. Knutpunkter i kommunikationsnatet ar A-lagen,
medan C-lagen framst &r tillgangliga med bil. Aktiviteter som genererar stora resande-
strommar tillats i princip bara i A-lagen. | C-lagen tillats endast yt- och transportkravande
verksamheter (lagercentraler och liknande). Syftet med ABC-politiken &r framst att be-
grénsa biltrafiken.

Storbritannien
Regeringens allménna rad fran 1996 (Planning Policy Guideline) stéller upp mal fér en
levande stadsmiljo. Avsikten ar att forma regioner och lokala myndigheter att bedriva
aktiv planering for att utveckla detaljhandeln pa lampliga platser och under planerade
former. Omfattande analyser av sociala, miljdomassiga och ekonomiska konsekvenser
inom hela paverkansomradet ar obligatoriska.

Frankrike

Frankrike har en stark planeringsfunktion pa regional niva. Trots detta har externhandelns
expansion uppfattats som ett hot och ett moratorium (tillfalligt stopp) har inférts medan
fragan diskuteras.
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REGELVERK OCH INITIATIV | SVERIGE

Trots att utvecklingen mot extern och bilberoende handel gatt snabbare och langre i Sve-
rige an i manga andra lander saknar vi en nationell strategi for att hantera dessa fragor.
En viktig forklaring ar att kommunerna i plan- och bygglagen har ett lagstadgat planmo-
nopol och att politikerna ser detta som en viktig del av det kommunala sjalvstyret.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen, PBL, ar det redskap kommunerna har fér att géra sina prioritering-
ar i den fysiska planeringen, tex. nar det galler handelns lokalisering och omfattning.

Planmonopolet

Kommunerna har planmonopol. Det betyder att de sjélva bestammer hur mark och vatten
ska anvandas i kommunen och att de far avgdra nar, om och var detaljplaner ska upprat-
tas. Planmonopolet innebar daremot inte att det ar fritt fram for en kommun att besluta
som den vill. Bade i PBL och dess férarbeten slas fast att den lokala planlaggningen ska
inriktas p& att uppfylla angelagna nationella mal och medverka till en langsiktig hushall-
ning med bl.a. mark och energi.

| planarbetet ska kommunen védga samman allménna och enskilda intressen. Till kom-
munens roll hor att bevaka allmanna intressen, tex. att alla ska ha tillgang till affarer inom
rimligt avstand och att miljén inte férsémras.

Den kommun som vill har med lagens hjalp goda méjligheter att avvisa 6nskeméal om
nya handelsetableringar.”

Mellankommunalt samrad

Ett mer svarbemastrat problem ar att stormarknader i grannkommuner kan géra stor
skada pa den egna handeln, &ven om kommunen sager nej till egna stormarknader. Alla
kommuner ar dock enligt PBL skyldiga att inhamta synpunkter fran berérda grannkom-
muner om en plan bedéms fa effekter aven utanfér kommunens granser (vilket stora
handelsetableringar néstan alltid far). Den kommun som tycker att grannen inte tar till-
rackligt stor hansyn kan dverklaga en plan till Iansstyrelsen.

Lansstyrelserna ska se till att lanet utvecklas i gynnsam riktning och att de nationella
mélen, sdsom héllbar utveckling, tillgodoses i lokala beslut. Lansstyrelserna har ocksa en
viktig roll for att utveckla en regional samsyn, tex. i fraga om stérre handelsetableringar.

Enligt Boverkets (1998) beddmning kan den kommun som sjélv inte vill slappa fram
externetableringar starka sin position i férhandlingar med grannkommunerna och lans-
styrelsen genom att utarbeta en handelspolicy. En sadan policy, med tydliga stallningsta-
ganden, ska, menar Boverket, vaga tungt om en mellankommunal tvist hamnar pa lans-

* Det galler dock att se upp med redan antagna detaljplaner. Om det redan finns en detaljplan

som medger handel i ett omréde har kommunen i princip ingen ratt att férhindra att sddan eta-
bleras.
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styrelsens bord. Policyn ar ocksé ett viktigt instrument for att fa en gynnsam utveckling
av handeln inom den egna kommunen (se vidare Boverket 1999).

Enligt Boverkets bedémning har lansstyrelserna skyldighet att ingripa i de fall bristan-
de kommunal samordning kan véntas f& oacceptabla samhalleliga konsekvenser, &ven
om grannkommunerna inte éverklagar (Boverket 1998). Denna mojlighet har anvants av
lansstyrelsen i Skane, som i tva fall 1999 upphavde kommunala detaljplaner pa denna
grund. Ingen annan lansstyrelse har annu anvant sig av mojligheten.

Tre 6verklagade detaljplaner i Skane

Véaren 1999 upphévde lansstyrelsen i Skéne tva detaljplaner, en vardera i Landskrona
och Kavlinge kommun, med hénvisning till att det fanns brister i det mellankommunala
samradet. Lansstyrelsen ansag att planerna var daligt férankrade i omkringliggande
kommuner, vars handel skulle paverkas av etableringarna.

Landskrona och Kavlinge dverklagade béada lansstyrelsens beslut till regeringen. | ett
yttrande till miljddepartementet i juni samma &r gav Boverket (1999b) lansstyrelsen sitt
fulla stdd. Man skrev bl.a. att planerna kunde forvantas fa negativa effekter pa handeln i
omgivande kommuner samt ytterligare forstarka den regionala obalansen inom handeln.
Boverket ansadg ocksa att en séddan utveckling skulle strida mot en l&angsiktigt héllbar
utveckling och miljomél, regional och nationellt.

| Landskrona-fallet handlade det om att kommunen ville tilldta uppférandet av en s.k.
factory outlet, dvs. ett av tillverkarna kontrollerat stort externt kopcentrum med lagpris-
profil, i huvudsak for markesklader. Men i planen héll man ocksé éppet for etablering av
6vrig handel (dock ej livsmedel). Det var framst detta som bade lansstyrelsen och Bover-
ket stallde sig negativa till. Kommunen reviderade darfor planen s& att den strikt avsag
en factory outlet-etablering. Detta godtogs av alla parter och den reviderade planen god-
kandes i mars 2000 (Frostensson 2000).

| Kavlinge tycks man ha tagit intryck av utvecklingen i Landskrona. Man tog efter en tid
tillbaka sitt dverklagande och gjorde férandringar i planen, bl.a. gjordes en etappindelning
och tillkommande handel skulle endast omfatta skrymmande varor. En ny konsekvensbe-
skrivning visade att effekten p& omkringliggande kommuners handel blir begréansad. De
invandningar som restes av lansstyrelsen ar darmed Overspelade och planen kommer
sannolikt att antas i sin reviderade form (Hallén, 2000).

En né&got aldre drende som avgjordes av regeringen i november 1999 &r ocksé av in-
tresse. | Burlov ville kommunen andra en plan for ett befintligt képcentrum utmed vagen
Malmé-Lund. Fran att tidigare framst ha omfattat séllankopsvaror ville kommunen nu
ocksé tillata handel med livsmedel. Planen overklagades av de tre grannkommunerna
Malmd, Staffanstorp och Lund. Lansstyrelsen godtog andringen, men en av de klagande
kommunerna gick vidare till regeringen. Efter att ha inhamtat synpunkter fran Boverket
avslog regeringen den andring Burlov ville géra i planen (Frostensson 2000).

Regional policy

| Skane fanns i slutet av 1990-talet ett tjugotal dnskemal om nya externa handelsetable-
ringar. Till féljd av detta utarbetade Regionférbundet Skane, pa initiativ fran lansstyrelsen,
ett forslag till en gemensam policy for etablering av externhandel (stérre an 3000 kvm).
Tanken var att skapa samsyn och minska risken for att kommunerna motverkar varandras
stravanden.

Forslaget till policy innebar att man inte skulle séaga nej till varje ansékan om extern
etablering, men att en rad villkor méaste uppfyllas, bl.a. foljande (Boverket 1999):
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1. Den bor ej bidra till vasentlig utslagning av befintlig handel som annan kommun vill

varna om.

2. Den bor vara forenlig med langsiktigt héllbar utveckling i regionen och med Agen-
da 21.

3. Den bor inte medféra 6kad miljdbelastning genom trafikpaverkan och forfulning av
landskapet.

4. Den bor vara tillganglig inom gangavstand fran stomkollektivtrafiknatet.

5. En konsekvensbeskrivning bér redovisas innan den formella planlaggningen enligt
PBL inleds, som belyser hur kraven 1-4 ovan uppfylls. Beskrivningen utgér under-
lag for att beddma om etableringen ska tillstyrkas eller inte.

Regionférbundets namnd fér planering och miljé dverlamnade forslaget till policy samt
forslag till en frivillig éverenskommelse med kommunerna till Region Skénes styrelse i
december 1998. Den da sittande regionstyrelsen stédde forslaget, men en majoritet i
regionfullméktige rostade senare emot. Manga kommunféretradare ansag policyn vara
oacceptabel eftersom man uppfattade dess innehéll som en inskréankning i det kommu-
nala planmonopolet.
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MOJLIGA ATGARDER

Utgangspunkten for nedanstaende forslag ar att externhandeln, av skél som anforts
ovan, behdver begransas. Huvudférslaget ar att inskranka det kommunala planmonopo-
let. Ovriga férslag bér ses som kompletterande eller "nést basta’-Idsningar.

Centrala beslut

Begransa det kommunala planmonopolet

Genom en 6kad grad av central eller regional styring kan handelsetableringarna styras
pé ett battre satt. Det kan ske genom lagstiftning som antingen férbjuder nya externeta-
bleringar (som i vara grannlander) eller som tvingar lanen/regionerna att utveckla ge-
mensamma planer, vars innehall ska vara bindande.

Forslaget kraver en lagandring och ar politiskt kontroversiellt, men & andra sidan har
kommunpolitikerna i lang rad fall visat att de inte klarar av att hantera dessa etablerings-
fragor. Inte ens infor hotet om ett tjugotal nya etableringar pé liten yta har tex. kommu-
nerna i Skane kunnat enas kring en gemensam héllning. Utan politisk styrning hamnar
makten hos exploatdrerna, som kan spela ut grannkommuner mot varandra. Det &r ur
demokratisk synpunkt ett samre alternativ an att inskranka det kommunala sjalvstyret.

Erfarenheter frdn Norge visar ocksa att en tydlig politisk markering mot extern handel
har effekt pa exploateringsintressenterna. Efter att ett stopp for externetableringar infor-
des har handeln ater borjat rikta blickarna mot tatorterna (Boverket 1999).

Samarbete med handelns parter

Miljovardsberedningen bedriver pé& regeringens uppdrag en dialog med naringslivet om
en hallbar utveckling inom dagligvarukedjan. | en allméant hallen dverenskommelse date-
rad 12 oktober 2000 s&gs bl.a. "Vi ar éverens om att aktivt verka for en hallbar utveckling
av handeln med dagligvaror’. Avsikten &r att till 1 november 2001 n& fram till 6verens-
kommelser om konkreta atgarder inklusive framtida utveckling och uppféljning (Narings-
departementet, 2000).

| detta arbete bor rimligen fragan om handelns lokalisering spela en framtradande roll.
Ansvarskannande foretag bor avsta frén bilorienterade affarsetableringar.

Trangselavgifter

En utredning gjord i Stockholm (Region- och trafikplanekontoret, 1997) visar att diffe-
rentierade vagavgifter enligt det férslag som forordas av Svenska Naturskyddsforeningen
skulle starka centrumhandelns stéllning, pa bekostnad av externa etableringar. Effekten
uppstar eftersom forflyttningar med bil inom staden avgiftsbelaggs. Invanarna handlar d&
i storre utstrackning lokalt och samhéllet utvecklas spontant i transportsnal riktning, med
expansion och nyetableringar vid platser med god tillgang pa kollektivtrafik.

Regeringen bor darfor snarast forelagga riksdagen forslag till lagstiftning som ger
kommunerna laglig ratt att ta ut trangselavgifter for vagtrafiken.
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Bidragsrestriktioner

De kommuner som stker medel fran regeringen till lokala investeringsprogram (LIP) ska
enligt anvisningarna anlédgga ett helhetsperspektiv och redovisa vad man redan gor for
en ekologiskt héllbar utveckling. Regeringen bor vid handlaggning av ansokningarna
granska hur kommunerna hanterar fragan om handelsetableringar. Det finns knappast
anledning att dela ut pengar till kommuner som slapper fram uppenbart miljovidriga pro-
jekt.

Miljdmérkning
| den miljédiplomering av dagligvaruhandeln som bedrivs av olika instanser kan det vara
vart att beakta etableringarnas lokalisering, eftersom kundernas transporter till och fran
butik medfor betydande miljopaverkan. Krav skulle t.ex. kunna stéllas om fri hemkdrning
av varor nar butiksytan dverskrider en viss grans.

Kunskapsoéverforing
Att skapa en hallbar utveckling &ar en lokal, nationell och internationell angeldgenhet. |
manga lander, inte minst i Ostra Europa, ar utvecklingen i riktning mot en mer biloriente-
rad handel annu i sin linda. Det &r viktigt att dverféra kunskaper om effekterna av en
sadan utveckling, s& att dessa lander kan utforma en lagstiftning som motverkar att han-
deln omvandlas péa tvars mot vad som kravs for en hallbar utveckling.

Regionala atgarder

Lansstyrelsen, eller annat regionalt organ, bor verka aktivt for att det etableras en sam-
syn kring handelsfrdgorna inom regionen, med utgangspunkt fran de nationella malen.
Det arbete med en policy som bedrevs i Region Skéne 1998 kan tjana som en god fére-
bild.

Lansstyrelserna kan ocks& mer aktivt gripa in i de fall bristande kommunal samordning
kan vantas fa oacceptabla samhalleliga konsekvenser, aven i de fall grannkommunerna
inte dverklagar. Hittills har denna méjlighet bara utnyttjats av lansstyrelsen i Skéne.

Lokala beslut och atgarder

Anvand befintlig lagstiftning, uppréatta handelspolicy

Kommunerna har med géllande lagstiftning en nyckelroll. De kan stoppa nya biloriente-
rade affarsetableringar — om de vill.

| ett forsta skede boér kommunen omgéaende se Over befintliga detaljplaner och om
mojligt riva upp sédana som medger handel med dagligvaror i bilorienterade lagen, i de
fall exploateringen annu inte paborjats.

Men aven med en restriktiv politik kan den egna handeln paverkas negativt av etable-
ringar utanfér kommunens granser.

Boverket rekommenderar att alla kommuner, i samrdd med medborgare och handelns
foretradare, upprattar en handelspolicy, garna som en del av éversiktsplanen (Boverket
1999). Av policyn bor framga hur man tanker sig handelns utveckling i kommunen, med
en hallbar utveckling som évergripande mél. Ett sadant demokratiskt forankrat strategiskt
dokument ger en tydlig signal till befintliga handlare och kommunen far lattare att ta
stéllning till propéer om nya etableringar.
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Med en aktiv planering far kommunen ocksa en bra grund att st pa i diskussioner
med lansstyrelse och grannkommuner. En handelspolicy med restriktiv hallning till bilori-
enterad handel bor vaga tungt nér lansstyrelsen har att avgéra mellankommunala tvister,
tex. om det géller en stor etablering i grannkommunen.

Tydliga konsekvensbeskrivningar

Sedan 1996 finns det i PBL ett generellt krav p& konsekvensanalyser i dversiktsplaner
och pa miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) for sadana detaljplaner som innebar bety-
dande paverkan pa milj6, hélsa och hushéllining med mark och vatten.

Lagen kraver saledes att kommunerna gor tydliga konsekvensbeskrivningar innan man
antar detaljplaner som medger handel med dagligvaror’

Det ar viktigt att kommunen goér en realistisk bedémning av det allménna intresset av
en etablering. Det ar vanligt att kommunernas nytta av nya etableringar beskrivs svepan-
de eller praglas av onsketankande (Boverket 1999). Tex. aberopas ofta nya arbetstillfal-
len, trots att det &r langt i fran sjélvklart att de blir fler. Lagre konsumentpriser ar visserli-
gen ett allmanintresse, men inte till vilket pris som helst. Nya stormarknaders effekter pa
prisutvecklingen kan ockséa Overskattas — vilken effekten blir beror helt pa konkurrensla-
get péa orten.

Utveckla centrumhandein

Som en motvikt till befintlig externhandel ar det viktigt att utveckla och vitalisera handeln
i befintliga centrumbildningar. Det handlar om atgérder for 6kad trivsel och ett varierat
handelsutbud. Centrumhandeln bér vara tillganglig med bil, men utan att bilarna slapps
anda fram. Bilfritt centrum Okar trivseln for gdende och cyklister utan att skapa sarskilt
langa avstand for bilisterna att forflytta sig till fots — i ménga fall kanske kortare én vad
man tvingas gé over externhandelns stora parkeringsytor.

Trangselavgifter

| de storre staderna &r det uppenbart att inforande av trangselavgifter, dar det kostar att
forflytta sig med bil mellan olika delar av staden, har en gynnsam effekt pa samhéllsut-
vecklingen och minskar externhandelns dragningskraft. Invanarna skulle i stérre ut-
strackning handla lokalt och samhéllet skulle spontant utvecklas i transportsnél riktning,
med expansion knuten till platser med god tillgang pé kollektivtrafik.

Konsumentmakten

En viktig lokal aktdr ar vi konsumenter. Om vi inte tar bilen till képcentrat utan handlar déar
vi bor blir den externa handeln snart olénsam.

Det kan vara vart att beakta att det som ar frihet idag kan bli ofrihet i morgon. Idag ar
vi fria att ta bilen for att handla billigt langt bort. | morgon kan vi vara tvungna att géra det
eftersom det lokala handelsutbudet har utarmats eller rent av dukat under.

° Nér en detaljplan val r antagen méste kommunen agera "konkurrensneutralt” och kan knap-

past styra vem som ska fa etablera sig i omradet.
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BILAGA 1: NORGE

Texten nedan ar hamtad fran norska miljdverndepartementets hemsida 17 oktober 2000.
Adress: www.dep.no/md/norsk/planlegging/by/022041-990029/index-dokO00-b-n-
a.html

Lankar fran denna sida leder till fullstandig lagtext och till en skrift med planeringsréd till
kommunerna.

Etableringsstopp for kjgpesentre

Rikspolitisk bestemmelse om midlertidig etableringsstopp for kjepesentre utenfor sen-
trale deler av byer og tettsteder (RPB) tradte i kraft 1. februar 1999. Hensikten er 4 na
nasjonale mal om & revitalisere og styrke sentrum i byer og tettsteder. Sentrum skal veere
viktigste motested for befolkning, handel og kulturaktiviteter. Ved & begrense nyetable-
ringer og utvidelser av sterre kjopesentre langs hovedvegene, vil en ogsa unnga unedig
byspredning og redusere bilavhengigheten.

Bestemmelsen omfatter ikke kjopesentre i sentrum av de storste byene. Det vil ogsa
veere tillatt & etablere kjopesentre i mindre byer og andre tettsteder sa lenge sterrelsen
tilpasses det naturlige handelsomlandet for stedet. Etableringsstoppen har en varighet pa
inntil 5 &r eller til den kan erstattes av méal og retningslinjer i godkjente fylkes- eller fyl-
kesdelplaner.

For & hjelpe kommuner og fylker i arbeidet, har Miljoverndepartementet nylig utgitt ve-
ilederen "Planer og bestemmelser for kjopesentre". Veilederen gir rad om hvordan planer
og bestemmelser kan utformes for & styre omfang og lokalisering av handelsvirksomhet i
kommune-, regulerings- og bebyggelsesplaner.

Kontaktperson i Miljgverndepartementet: Avd. dir. Wilhelm Torheim, TIf: 22 24 59 04.
wilhelm.torheim@md.dep.no
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