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Forord

Handeln forser oss inte enbart med varor, den féar oss ocksa att mo-
tas och bygga upp fortroendefulla forhallanden. En levande och
konkurrenskraftig handel d4r nédvindig i ett hallbart samhdlle.

Det hinder mycket inom handelns omréde och det sker med
lavinartad fart. De bebyggelse- och handelsstrukturer som funnits
sedan urminnes tider férdndras. Handeln &r en forutséttning i vara
stadskdrnor och nédvandig ndra dar ménniskor bor. Handeln kan
ocksd, i balanserade proportioner vara lamplig i externa lagen. All
handel dr ju inte lampad for de centrala kvarteren. Men inte ens i
stdder har médnniskor langre en sjdlvklar nérhet till det dagliga bro-
det.

Den handelsutveckling som vi viljer paverkar i stora delar det
samhdlle vi kommer att fa. Det visar tydligt utvecklingen bade i vart
land och i andra ldnder. Dérfor behover Sverige en samsyn inom
detta viktiga omréde.

Handeln beror oss alla. Den har lilla skriften vill viacka fragan,
skaka om en hel del och mana till eftertanke. Den vill ocksa visa pa
de krav och mdjligheter som plan- och bygglagen ger ndr man pla-
nerar for handel. Skriften ar framtagen av Boverket genom Helena
Holm och Stellan Svedstrom, projektledare. Viveca Berntsson har
medverkat som konsult. Dick Larsson har varit ansvarig enhets-
chef.

Karlskrona juni 2004

Mg

Ulf Troedson
chef for samhéllsbyggnadsdivisionen
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Vem eller vad styr var
handeln ska fa finnas?

Lokaliseringsprovningen for att fa bygga en sommarstuga ar inte
artskild fran den som ska ske infoér beslutet att etablera en extern
stormarknad. Ddremot dr det en milsvidd gradskillnad dem emel-
lan nér det géller behovet av strategiska 6verviganden och konsek-
vensbedémningar.

Mairks den skillnaden i tillimpningen? Visar vi frdn samhallets
sida den uthallighet och den konsekvens som behovs i de still-
ningstaganden som gors nédr det géller handeln i samhéllsplane-
ringen? Ser vi till helheten, dven 6ver sektors- och kommun-
granser? Gor vi strategiska bedémningar? Studerar vi alternativa
l6sningar och gor vi fullodiga analyser av vilka konsekvenser som
kan uppstéa? Fattar vi beslut som virnar miljon och alla méanniskors
lika ratt att delta i samhallslivet? Eller later vi enskilda intressen ta
over?

De hir fragorna méste var och en besvara, i sin kommun. Ar du
med och styr handels- och samhéllsutvecklingen i 6nskad riktning
mot uppsatta mal eller tilldter du att andra krafter — krafter som inte
har ansvar for helheten — far styra?
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Nar vi uppsatta mal om vi
fortsatter i samma riktning?

Den hir skriften redovisar korta fakta som ror handelns och sam-
hillets utveckling. Dessa fakta anger tillsammans en riktning. Om
vi tilldter utvecklingen att fortsétta i samma riktning sé ger det ett
visst framtida samhélle som resultat. Skriften lyfter ocksé fram vik-
tiga mél som vi gemensamt, genom beslut i riksdagen, har beslutat
oss for att forverkliga pa bade nationell, regional och lokal niva.
Detta i syfte att né ett hallbart samhaélle och en god bebyggd miljé.

Om utvecklingen fortsédtter i samma riktning som nu, kommer
resultatet d4 att bli att vi nr de mél och det samhlle som vi efter-
stravar? Eller méste vi dndra riktning? Ar det kanske mélen som be-
hover fordndras?

Vad anser du? Lids den hér lilla skriften, sakta och med efter-
tanke, och svara sedan arligt pa fragan.
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Varfor ar handeln nodvandig
for en héllbar utveckling?

Handeln dr nédvéndig for allas var 6verlevnad. Den skapar natur-
liga moten och samband oss ménniskor emellan. Handeln kan ses
som navet i ett vdl fungerande samhdlle. Den &r en férutsédttning
for stdders och samhallens framvéxt och fortsatta liv.

Handeln dr dven en viktig del i samhéllsekonomin och den sys-
selsdtter mdnga méanniskor. Den paverkar dessutom vars och ens
planbok. Déarfor dr det viktigt att samhaéllet ger forutsédttningar for
en levande och konkurrenskraftig handel. Och ocksé att samhéllet
ser till att alla far tillgédng till en sddan handel; att den &r tillgénglig
och anvédndbar for alla, 4ven for dem som har svérast att forflytta
sig. Vi behover alla dagligen ha tillgéng till varor och férnédenheter.

Handeln dr en forutsittning i vara stadskdrnor och nédvéandig
nidra dar manniskor bor. Handeln kan ocks3, i balanserade propor-
tioner vara lamplig i externa ldgen. Kommunerna ska kunna ge de
rdtta forutsittningarna och stélla de rdtta kraven for en livskraftig
handel. Och fysisk planering 4r det medel som PBL erbjuder.



36 000 butiker har blivit 6 000.

Antal livsmedelsbutiker
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Hur ser utvecklingen
av handeln ut?

S& héar var det forr

Under 1950-talet fanns det cirka 36 000 dagligvarubutiker i Sverige.
De flesta kvarter i vara innerstdder innehdéll en mjélkbutik eller ett
charkuteri. Nistan alla slog igen pa sextiotalet nir varuhusen och
de stora livsmedelshallarna, snabbképen, kom. Nu har varuhusen
byggts om till gallerior.

Négonstans kring mitten av 1970-talet 1dg omséttningen i
externt beldgna stormarknader p& ungefér 1 procent av den totala
omsdttningen i detaljhandeln. Fortfarande &r 1992 var omsatt-
ningen bara omkring 8 procent. Darefter har utvecklingen gatt
snabbt; omséttningen i externhandeln dkade kraftigt under 90-talet
for att bromsas upp ndgot 1996-1997 innan den accelererade igen.

Ar 1990 omsattes 132 miljarder kronor i varuhus och stormark-
nader, &r 2000 hade siffran stigit till 163 miljarder kronor. Totalt
omsatte detaljhandeln det aret cirka 360 miljarder kronor.

Som stormarknad betraktar vi en dagligvarubutik storre dn 2 500
m?. Ett kdpcentrum skulle frdn utbudssynpunkt kunna liknas vid en
stadskdrna. Externhandel (av lat. extra "utanfor”) dr med var defini-
tion handel, beldgen utanfor omrédden dar ménniskor bor och ver-
kar, med syfte att hdmta sina kunder frén ett stort geografiskt om-
land.
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Omsiéttning - procent externhandel
av total detaljhandel
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S& harardetnu

Idag ar antalet dagligvarubutiker endast cirka 6 000. Detta innebér
alltsa att butiksenheterna blir allt stérre. Detaljhandeln flyttar dess-
utom i allt storre omfattning och i allt snabbare takt ut frdn stdder
och titorter till externa ldgen. Ar 2001 kom upp emot 30 procent av
omsittningen i detaljhandeln pa vissa orter frdn externt beldgna
butiker. Den 6kade storskaligheten har stéllt till en hel del problem,
som vi pekar pé i det foljande, men har ocksé givit en effektiviser-
ing och kostnadssidnkning.
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Vi ser en tendens till att koplador
vaxer upp lite var som helst pa bekostnad
av de mindre, lokala livsmedels-
butikerna...

Citat ur enkatsvaren.

Handeln verkar fortsatta expandera i
ldgen som forutsatter bilburna kunder.
Citat ur enkatsvaren.

Kraven pa trafikorienterade lagen blir
allt tydligare. X m. fl. kommuner arbetar
dock brett och omsorgsfullt med att géra
sitt centrum attraktivt och tillgangligt for
handeln och kunder.

Citat ur enkétsvaren.

Tendensen i de tva stora
kommunernailanet (i norr) aren ny
Oppenhet for externhandel inkluderande
dagligvaruhandel. Citat ur enkétsvaren.
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I oktober 2003 skickade Boverket ut en enkaiit till linsarkitekter-
na. Sammanlagt svarade 17 av landets 21 ldn. Av svaren fran enki-
ten utliéiser Boverket foljande:

Storskalig handel i externa lagen fortsatter att 6ka

Det adr tydligt att externhandeln fortsétter att 6ka. Enligt de svar
som kommit in sker idag en omfattande planering for externa
detaljhandelsetableringar i kommunerna. Ungefér en tredjedel
laggs pé helt nya platser, dvriga utgor storre utbyggnader av redan
befintliga anldggningar. Cirka 25 nya externa kopcentra har enligt
enkdtsvaren tillkommit sedan 1997. Dessutom har ett stort antal
byggts ut under denna period. Den storskaliga detaljhandeln lokali-
serar sig alltsd fortfarande ofta i externa ldgen och stora externa
kopcentra blir allt storre. Denna utveckling har de senaste aren
accelererat kraftigt och fortsétter att 6ka. Genomgéende &r att livs-
medelsforsédljning forekommer i de flesta fall.

Nya aktorer i mer bostadsnara lagen har tillkommit

Utldndska dagligvarukedjor kommer pé bred front 6ver landet. I
ndstan alla lan forekommer eller planeras for sddana butiker. Obe-
roende av ldge har deras byggnader samma utformning 6verallt. De
lokaliseras oftast som fristdende butiker i anslutning till storre
bostadskoncentrationer, men dr for det mesta samtidigt forhallan-
devis tillgdngliga fér bilburna kunder fran annat hall. I huvudsak
forekommer de i storre och medelstora tédtorter.

Externhandeln sprider sig norrut

Externhandeln har framst varit koncentrerad till Sveriges sddra och
centrala delar eftersom de flesta ménniskor bor dar. Nu tycks
trycket 6ka dven norrut, mot omraden som tidigare sannolikt be-
traktats som mindre intressanta pé grund av den glesa strukturen
dar. Detta tryck visar sig framst i de storre kommunerna. Enkdten
redovisar att det finns en stor 6ppenhet for att tillata externhandel
med dagligvaror dven i norr.
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Y kommun goér nu en handelsutred-
ning dar policyn ingar som en del. Denna
framkom mycket pga. att man fick nej fran
regeringen for att etablera en stormark-
nad i ett perifert industriomréde. Andra
kommuner gor inte detta vad jag vet och
har inte heller planer pa det.

Citat ur enkatsvaren.

Inga strategiska dokument av
betydelse —inga regionala diskussioner.
Bra att Boverket bevakar frégan.

Citat ur enkatsvaren.

Konsekvenser i form av nedlaggningar
av stadsdelscentra och landsortsbutiker,
Okat bilberoende, minskad tillganglighet,
utarmning av stadsdelsmiljéer och miljo-
paverkanseffekter negligeras i stor ut-
strackning till forman for konkurrens-
tankande med paverkan pa den allmanna
prisnivan som mal.

Citat ur enkéatsvaren.

Kriteriet narhet till god kollektivtrafik
tycks dock inte vara sarskilt intressant for
dem som vill etablera sig.

Citat ur enkatsvaren.
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Fa kommuner har handelspolicies

Handelspolicies forekommer i enstaka kommuner, ofta invidvda i
oversiktsplanen eller fordjupningar av 6versiktsplanen. Fradgan har
inte stéllts i enkdten, men man kan av svaren dnda dra slutsatsen
att dokumenten ar av mycket skiftande kvalitet. Det dr heller inte
ovanligt att kommunen bryter mot sin egen policy om det dyker
upp ndgot intressant projekt.

Handelspolicy: ett strategiskt dokument som beskriver hur kommu-
nen med aktiv planering, och i samverkan med lokal handel, na-
ringsliv och medborgare, arbetar for att skapa en god servicestruk-
tur med varierat utbud och laga priser for alla. I Handelspolicyn tas
héinsyn dels till befintliga varden i den byggda miljon, dels till han-
delns behov av andamaélsenliga lokaler till rimliga priser, flexibilitet,
rationalitet och utvecklingsmdjligheter. Policyarbetet bor dven ske i
samverkan med ldnsstyrelse och grannkommuner.

Regionala eller mellankommunala éverviaganden

Regionala eller mellankommunala 6verviganden forekommer nés-
tan aldrig enligt enkdten. Ndgra ldnsstyrelser har gjort forsok att
astadkomma sddana, men med skiftande framgéng.

Planering saknas ofta infor detaljhandelns lokalisering
Visserligen har fragan inte stéllts uttryckligen i enkdten, men det fo-
refaller inda som om planeringsperspektivet saknas i manga kom-
muner nir det géller detaljhandelns lokalisering. Ar det sd, dr det
sarskilt allvarligt eftersom detaljhandeln har grundldggande
betydelse for att kunna dstadkomma goda sociala miljéer och ett
langsiktigt hallbart samhalle.

Vem har initiativet - kommunerna eller marknadskrafterna?
Boverket tycker sig av enkdtsvaren utldsa en viss uppgivenhet i
kommunerna. Trots att medvetenheten finns om vilka negativa
konsekvenser pd samhallsstrukturen som kan uppstd och trots tidi-
gare ambitioner att bevara och stédrka sina stadskdrnor tar nu
manga stadskdrnor stryk. Hur kan kommunerna ges bittre mojlig-
heter att ta sitt ansvar fér helheten, fér de allmédnna intressena och
for de svagas ratt?



Har Sverige nagon policy pa nationell niva
for att strategiskt bedéma och styra
handelsutvecklingen? | s& fall, hur fors den
ut till kommunerna? Och hur f6ljs den
upp?

"Kommunerna kan inte styra déver
handeln.” Denna kommentar, som ar
uttalad av en kommunpolitiker i en
tidningsartikel ar 2003, visar pa en utbredd
missuppfattning.
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Sa har ar utvecklingen i dvriga Europa
Aven inom 6vriga Europa har utvecklingen gatt frdn en sméskalig
handelsstruktur mot en mer storskalig handel i form av stormark-
nader och kdpcentra utanfor stdder och samhaéllen. Denna trend
har varit mera tydlig i vissa lander, exempelvis Tyskland, England,
Belgien och Finland. De ldnder dir fordndringarna varit stérst har
fatt uppleva problem med tillgdngen till service i vissa omraden
samtidigt med trdngselproblem i andra omraden. Det har ocksa
skett en nedatgdende utveckling av handeln i mindre samhéllen.
Fordndringarna i handelssektorn dr mycket uppmérksammade i
alla EU-stater. En del lander, sdsom Tyskland, Nederldnderna, Eng-
land, Belgien och Finland, har utvecklat en tydlig politik for att
styra kommersiella etableringar pd alla planeringsnivder. Manga
lander har genomfort forandringar i regelverket i samma syfte. De
flesta medlemslédnder har ndgon antagen policy for att strategiskt
beddma och styra handelsutvecklingen, ibland ganska tuff. Fol-
jande gemensamma inslag kan urskiljas:

® att bevara och stidrka stadskdrnornas funktion

e att 6ka utbudet av servicefunktioner i stider och stadsdelscentra

e att vidmakthalla en balans mellan olika handelsfunktioner i sta-
den

® att férnya nedgangna stadsdelar och att vitalisera problem-
omraden

® att begrdnsa bilresandet genom en koncentration av service-
utbudet till stadskdrnan, till bostadsnéra ldgen, till noder i

kollektivtrafiksystemet etcetera

® att begrdnsa de negativa effekterna av externa etableringar.
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Vill vi att var handel ska utvecklas som i
ovriga Europa eller som i USA?

Har vi annu tid att férebygga en liknande
utveckling i Sverige? Eller arviredan i
fallan?
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Sa har ar utvecklingen i USA

1 USA har man haft en tydlig utveckling mot alltmer extern handel.
Tétorterna har brett ut sig vilket medfort att ménniskor blivit nds-
tan helt beroende av bilen. Stormarknader med sjdlvbetjdning tog
stora marknadsandelar i USA redan pa 1930-talet. Antalet stora
kopcentra vixte i USA fran ett hundratal ar 1950 till 22 000 &r 1980.
Mot slutet av 1980-talet var det vanligt att gamla stadscentra endast
stod for 10 procent av handelsomséttningen i sina regioner. Kép-
centra och externa stormarknader stod da for cirka 50 procent av
handelns omséttningen i landet.

Detta innebar att kunderna valde stormarknaderna fran stader-
nas centrala delar som blev 6dsliga; féljden blev sénkta fastighets-
priser, 6kad forslumning och brottslighet i m&nga bostadsomréden
och downtowns.

Under senare ar pagar lyckosamma forsok att aterta stiderna ge-
nom samarbete i BIDs, Business Improvement Districts, férenklat
oversatt till stadsfornyelseprojekt. I USA pagér mellan 1 000 och
2 000 sddana projekt, sedan n&gra &r med stod i lag. Storbritannien
foljer efter, dar har man aviserat en lagstiftning frdn och med ar
2004. Enligt lagen om BIDs kan fastighetsédgare, affarsidkare med
flera tvingas in i ett samarbete med ibland stora ekonomiska ata-
ganden for att rusta upp och utveckla ett affars- och bostadsom-
réde. Syftet ar att skapa en béttre ekonomi fér de inblandade. Sam-
hillets intresse dr de spin-off-effekter en sddan utveckling ger.



Paverkas biltrafiken av hur handeln
placeras?
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Vad har skett med
samhallsutvecklingen?

Detaljhandeln har saledes genomgatt stora férdndringar. En 6kad
etablering av stora handelsmarknader utanfor stiderna paverkar
inte enbart sjdlva staden utan ocksd dess omgivningar, dven utan-
for den egna kommungrdansen. Men detta har inte skett isolerat.

For att forsta de krafter som styrt utvecklingen maste man se
tidsandan och de férutsdttningar som gillde i Sverige under mitten
av nittonhundratalet. Det funktionalistiska stadsbyggnadsidealet
var rddande; rymd, ljus och luft skulle ersitta trdngboddheten och
grannskapet skulle vara sjilvforsdrjande med skolor och service. S&
byggdes de nya stadsdelarna upp.

Under den senare delen av nittonhundratalet har antalet bilar
Okat dramatiskt, servicen har omstrukturerats och flyttat genom att
starka ekonomiska intressen fick mojlighet att agera. Darigenom
urholkades stadsdelarna och blev i manga fall rena bostadsomra-
den. Bostdder, arbetsplatser och andra verksamheter skildes at och
staden delades in i zoner. Tydligheten och sammanhangen liksom
tryggheten och trivseln forlorades ofta. Mdnniskors vardagsliv pa-
verkades i hog grad.

Biltrafiken har okat

Bilarnas antal i Sverige niodubblades mellan &ren 1950 och 2000.
Biltdtheten 6kade under denna tid fran 49 bilar till 450 bilar per

1 000 invénare. Detta har givit stor frihet och stora méjligheter for
manga, men ocksd inneburit en 6kande miljopaverkan. Bilen an-
viands numera for flertalet av hushallens och nédringslivets ldnga
forflyttningar. Det har inneburit att arbetskraft och kunder kan
hémtas fran ett storre omland.
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Hur kan kurvan vindas?

Antal bilar per 1 000 invénare

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

1950 2000 Ar

Hur langt har du till narmsta
livsmedelsbutik?

Ska vi acceptera att tillgéanglighet for alla
riskerar att bli tillgdnglighet for vissa?

En klok planering av staden kan 6ka dina
mojligheter att leva ett normalt liv.
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Bilen har ocksa tillatit 6kad storskalighet, centralisering och specia-
lisering, vilket ofta ger underlag fér 6kade vinster. Nya externt
beldgna handelsanldggningar har dragit till sig 6kad trafik och ini-
tierat nya férbifarter som i sin tur har uppmuntrat till nya lokali-
seringar av handel och andra verksamheter. Inte sdllan har jungfru-
lig mark, ofta hogklassig jordbruksmark, omvandlats till asfalterade

ytor.

Tatorterna har brett ut sig — avstanden har okat

De svenska stdderna var frdn borjan tédta, blandade och 6verskad-
liga, byggda for ménniskor som tog sig fram till fots eller med hést
och vagn. Man forflyttade sig latt i staden och sjdlvklara strédk ledde
dit man ville.

De nya stadsbyggnadsidealen och den mdjlighet bilen gav med-
forde att stddernas utbyggnad under den senare hilften av 1900-ta-
let i stdllet praglades av utglesning och utbredning. Medan befolk-
ningen har 6kat med drygt 50 procent sedan mitten av 1900-talet
har titortsarealen samtidigt mer dn sexdubblats.

Foljden har blivit lingre avstind till service, inte bara i gles-
bygden utan dven i staden. Medelavstédndet till ndrmsta livsmedels-
butik per familj i Sverige var 1,5 kilometer &r 2003. For nagra decen-
nier sedan hade de flesta inte mer dn fem minuters promenad till
en livsmedelsaffar.

Sedan 1996 har mer dn 450 titorter forlorat sin sista dagligvarubu-
tik. Och ytterliggare flera hundra landsbygdshandlare befarar att
deras verksamhet kommer att vara nedlagd inom de ndrmsta aren.

Underlaget for kollektivtrafiken har urholkats
Ursprungligen har markanvdndningen och kollektivtrafiken hangt
ihop. Jarnvagar och spéarviagar har genom tiderna varit grunden for
tillkomsten av bade stationssamhadllen, stdder och stadsdelar. Men
samtidigt med stddernas strukturférdndringar och utbredning har
underlaget for kollektivtrafiken tunnats ut, vilket har medf6rt simre
service for resendrerna och hogre kostnader for kommun och
landsting. Kollektivtrafiken har pa de flesta héll inte haft mojlighet
att hdnga med; den och bebyggelsen har inte byggts ut i samspel
med varandra.

Manniskor har blivit uteslutna

Som tidigare ndmnts stdr numera den externt beldgna handeln for
uppemot 30 procent av detaljhandelns omséttning och det har
inneburit att ménga butiker, fraimst livsmedelsbutiker, har forsvun-
nit ndra ménniskors bostdder. For de flesta ménniskor upplevs



Sa hér sade min attionioariga pappa: Vad
ska man med internet till? Det réacker gott
med ettan, tvaan, fyran och eurosport.
Och inte vill jag handla pa internet. D& far
jag ju inte traffa flickorna pa Malmborgs
livs!
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kanske inte detta som ndgon nackdel. Men f6r dem som inte har
tillgdng till bil, 25 procent av de svenska hushéllen, har denna ut-
veckling inneburit stora inskrdnkningar i det dagliga livet. Bland
dessa finns sarskilt funktionshindrade, ensamstaende kvinnor,
pensiondrer och ungdomar under 25 ar.

Fragan dr dessutom om idén med storskalig externhandel gar att
forena med bussdkande i ndgon storre utstrackning. For nérva-
rande kommer cirka 5 procent av omséttningen frdn kunder som
aker buss. Den 6kade rorlighet som bilen har mojliggjort har sale-
des i stéllet fatt till f6ljd att ndrheten generellt har forlorats.

Frineten har beskurits for somliga

Ett besok i kvartersbutiken &r for ménga, sérskilt dldre, en viktig del
av vardagslivet som till stor del har gatt forlorad. I butiken fanns det
dagliga sociala nédtverket. Det var en frdga om livskvalitet.

For dem som varken kan, vill eller vadgar fardas langre strackor
och ta sig till den alltfér avldgsna butiken har friheten beskurits.
Man kan kalla detta fér en inldsningseffekt som pa sikt kan 6ka
ensamheten. Det kan ocksd innebara att allt fler dldre fortsétter att
kora bil for att klara det dagliga livet trots att de egentligen inte vill
det.

Samhallets kostnader har Okat

For att begrdnsa sambhallets kostnader och samtidigt 6ka méan-
niskors livskvalitet och oberoende dr samhiéllets mal att alltfler
aldre ska kunna bo kvar hemma sa linge som mojligt i stéllet for att
hamna i institutionsvard. Detta har skett med hjélp av hemtjanst
och fardtjanst eller av anhoriga. Drygt 400 000 eller nédstan var tju-
gonde invdnare hade tillstdnd att anvdnda fardtjanst ar 1999. De
senaste aren har dock besparingar skett genom striktare behovs-
beddmning och samakning, vilket ofta ger viantetider eller for tidiga
transporter. Manga anser det ocksa sapass dyrt med fardtjanst att
de véljer att stanna hemma.

Pé de platser dér butiksstrukturen har glesats ut p& sddant sitt
att det inte finns butiker pa gdngavstand, har hemtjansten eller né-
gon annan i allt storre utstrackning fatt hjalpa dem som inte ldngre
kan gora sina dagliga inkop sjdlva. Detta kan pa sikt visa sig sam-
héllsekonomiskt olonsamt. Enligt berdkningar frdn Svenska
Kommunforbundet kommer rekryteringsbehovet av baspersonal
inom dldrevarden att uppga till mer dn 120 000 personer fram till &r
2010, vilket samtidigt innebdr en 6kning av personalstyrkan fran
cirka 173 000 till cirka 197 000 personer.
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En kvinnas viig hem genom
staden kan liknas vid en
snitslad bana
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Ar handelsanlaggningar undantagna fran
kraven pa anpassning och estetisk
kvalitet?
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Sarskilt kvinnors vardagsliv har paverkats
Kvinnor och mén har enligt statistiken olika vardagsliv och skilda
resmonster. Fler kvinnor dn mén gar, cyklar och éker kollektivt. An-
dé ar det oftast kvinnorna i familjen som bér ansvaret for att var-
dagslivet fungerar. Kvinnor skoter dagligvaruhandeln mer dn mén,
de hdmtar ocksd barn och fixar andra drenden i hogre utstrackning
dn mén. Det kan innebidra ménga malpunkter pa samma stricka. Ar
da inte malpunkterna beldgna néra varandra kan det skapa problem.
En annan viktig aspekt pé tillgdnglighet dr att vga rora sig i sta-
den. Forskningen visar att sarskilt kvinnor kdnner rddsla for att réka
ut for dverfall utomhus. Manga av de nya och storskaliga miljoerna
kan kdnnas hotande. Kvinnor gar inte gdrna ut ensamma kvallstid
och véljer inte heller bussen nér de ska hem fr&n jobbet sent, om det
innebdr att de maste st och vinta vid en hallplats som de uppfattar
som otrygg. D& bor man ocksé tdnka pé att handelsanstéllda till
overviagande del dr kvinnor.

Stadens utseende har foréandrats

Staden &r sinnebilden for skdnhet, kultur och ménskligt liv. Madnni-
skor viljer alltmer var de vill bo utifrdn hur attraktiv en stad eller ort
uppfattas vara. Och niringslivet foljer efter. Dessutom &r turismen
en stdndigt okande nédring dir vara svenska stdder dr intressanta tu-
ristmadl. Vardet av goda stadsmiljoer kan alltsd uttryckas i lonsamhet.
Medvetenheten om detta har blivit allt storre.

Varje stad har sin historia och sina unika drag. Men svenska sté-
der har dnda vissa generella kvaliteter som skiljer dem fr&n andra
landers, de ér till exempel forhallandevis glesa, gréna och maéttfulla
till sin skala.

Genom att bilen snabbt blev dominerande i stadsbilden under
andra hilften av 1900-talet har detta delvis foérdndrats. Det fysiska re-
sultatet har pd ménga hall blivit en stad som till stora delar &r ett
trafiklandskap. Ringvédgar och stora trafikplatser har byggts i de nyare
delarna.

Senare ars storskaliga handelsanlédggningar har inte heller alltid
kunnat ta hinsyn till den stadsmiljo som redan fanns. Aven handels-
anldggningarna utgor ju till stor del trafikplatser. De nya byggnader-
nas skala och handelns krav pa rationalitet motsvarar sillan plan-
och bygglagens krav pa estetisk kvalitet.

Stadskarnorna har utvecklats
Det har hdnt mycket positivt i ménga av vara stadskdrnor, ofta i bred
samverkan mellan kommunen, fastighetsidgarna, detaljhandeln och



Hur mycket betyder din stadskarna for dig?

Dags att handla nu

stadens invénare. Foreningen Svenska Stadskdrnor har och har haft
stor betydelse for detta stadsfornyelsearbete som kdnnetecknas av
ett frivilligt partnerskap. Cirka 100 kommuner dr medlemmar i for-
eningen och fler har inspirerats av de arbetsmodeller fér samver-
kan som lyfts fram. Svenska Stadskédrnor, och dven Stadsmiljoradet,
har ocksa genom éarliga utmaérkelser uppméarksammat goda insatser
som gjorts for att frimja ett gott stadsliv.

Stadskdrnan ar, forutom handelsplatsen, alltmer dven platsen
for moten och rekreation. Och det behovs restauranger, uteserver-
ingar och andra platser att métas pd, eftersom cirka 40 procent av
hushallen i Sverige dr enpersonshushall.

Varierad handel, kultur, utbildning och service tillsammans med
fysisk fornyelse och estetisk upprustning av stadens centrala delar
har visat sig vara framgangsfaktorer for tillvixt och utveckling av
staden. Detsamma har centralt beldgna hogskolor och gymnasier.
Ar dessutom centralstationen, busstationen eller stadens rese-
centrum strategiskt placerade i stadskdrnan kan ménniskor latt na
det de Onskar.

For att en stad ska fungera i sin region och for att hela staden ska
fungera maste dess kédrna vara frisk. Stadskdrnornas avgérande be-
tydelse som navet f6r stadens liv och kommunikationer uppmark-
sammas alltmer. Aven nérliggande mindre samhéllen och lands-
bygd ar beroende av detta. Stadskdrnan ar ocksd néra forknippad
med en stads identitet, man kan se den som en sorts varumarke for
staden.

Handel utanfor stadskarnorna

Externt eller halvexternt beldgen handel har i flera stdder, med pas-
sande varusortiment och dimensionering, pé ett positivt satt kun-
nat komplettera stadskdrnans handel. All handel dr ju inte lampad
for de centrala kvarteren. Det finns ocksd en trend att storre livs-
medelshallar forldggs till mer bostadsnéra ldgen. Detta ger ménga
ganger fordelar for servicestrukturen, men uppenbarligen ocksé for
denna handel. Nér det géller prisnivan i detaljhandeln kan man
konstatera att priserna i externhandeln oftast, i forhallande till sitt
omland; stadskdrnan, bostadsomréden och sa vidare, normalt lig-
ger nagon eller nagra procentenheter lagre. Pa nationell niva finns
dock stora skillnader och det ar i forsta hand lagprishandeln som
har mest gynnsam effekt pa prisnivan. Sortimentet i storhandeln ar
normalt flera gdnger storre dn i 6vriga butikstyper. For bland annat
barnfamiljer med tillgang till bil kan dessa butiker vara praktiska
om man vill storhandla. Men de externa anldggningarna utesluter
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"Gérna konkurrens, men inte pé vilka
villkor som helst.”

Uttalande i TV av ett kommunalradien
mindre tatort.

Vem bevakar egentligen att det blir en
positiv handelsutveckling for allai en
region?
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manga och de kan aldrig ersdtta stadskdrnans mangfald av kultur-
historia, skonhet, verksamheter och liv.

Alltfér ofta har balansen forlorats

I de fall ndr externhandeln har tillatits konkurrera ut stadskdrnan
har det inte varit lyckosamt for stadens utveckling. Erfarenheterna
visar att nya invanare och nya verksamheter inte lika latt later sig
lockas till staden om inte stadskdrnan dr vital. Stdder som har rakat
ut for detta och som har lyckats vdnda utvecklingen ater har fatt ta
till mycket kraft och resurser.

I kommuner som inte tillhor tillvixtkommunerna har det visat
sig nést intill omoijligt att vinda trenden. Tomma lokaler i centrum
gor att fastighetsviardena sjunker. Erfarenheterna ger vid handen att
om man dé vill investera i om- eller tillbyggnad av butikslokaler for
att locka till sig handel sa anser sig inte bankerna kunna stélla upp.
Det kan ocksé vara svart att f andra aktorer som krédvs fér en posi-
tiv stadskdrneutveckling att vilja investera. Man hamnar litt i en
nedatgaende spiral som &r svar att bryta och den regionala
snedvridningen spés pa.

Bensinstationernas nya roll som jourbutiker dr ocksa problema-
tisk. De dr lokaliserade i ligen som dr valda for att de latt ska kunna
nds med bil. Men som nérbutiker &r de oftast oldmpligt placerade,
sarskilt for oskyddade trafikanter.

Den regionala samordningen har brustit
Nar nya handelsetableringar i externa ldgen diskuteras har det visat
sig att enskilda kommuner ofta har haft svart att hdvda sig tillrdack-
ligt gentemot stora handelsféretag och etablerare med avsevéarda
resurser. Utan regional samordning riskerar kommuner att spelas
ut mot varandra och resultatet kan bli att alltfler handelsetabler-
ingar tillats, utan att kommunen gjort de strategiska évervaganden
som krévs for att fa en l&ngsiktigt hallbar utveckling. Man varken
vill eller végar sdga nej, av rddsla for att forlora en attraktiv etabler-
ing eller for att kanske grannkommunen i stillet ska séga ja.

Till detta kommer att ldnsstyrelserna hittills oftast har intagit en
alltfér passiv roll inom sitt ansvar som bevakare och samordnare av
mellankommunala, regionala och nationella intressen.

Lagprishandeln har sankt priserna

Vissa hdvdar att kommunerna maste tilldta mer externt beldgen
handel for att sédnka priserna. Prisbilden dr dock betydligt mer
komplicerad 4n att enbart bero av butikernas lokalisering. Den be-
ror av en méngd faktorer som transportkostnader, l16nenivéer,
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vaxelkurser med mera. Externa ldgen ger inte nédvandigtvis ldgre
priser &ven om priserna initialt minskar. Orter som har haft extern-
handel under manga ar har inte en generellt ldgre prisniva. Langre
avstand till butiken innebar ocksé en kostnad for bilresor som ofta
inte rdknas in i prisbilden.

Déremot finns tecken pd att etableringar av lagpriskoncept har
en prispressande effekt. Som exempel har Géteborgsregionen en-
ligt &terkommande undersokningar frdn DN konsument Sveriges
lagsta matpriser. Dar har man inte externhandel i ndgon stérre om-
fattning, men sedan ldnge lagprishandel dven i centrum och i bo-
stadsomréden.

I en undersokning frdn 2002 som gjorts av Konkurrensverket
konstaterades att Sverige har bland de hogsta priserna i Europa pa
livsmedel. Detta har ofta anvidnts som argument att Sverige skulle
bygga mer handel i externa lagen. I sjdlva verket har vi redan en
mer liberal syn pa sddana lokaliseringar @n de flesta andra ldnder i
Europa. Trots detta 4r matpriserna hoga i Sverige.

Arbetstillfallena har totalt minskat

Det dr latt att man later sig styras av forhoppningar om att den nya
stormarknaden ska f& allmént positiva effekter i form av nya arbets-
tillfallen, 6kade skatteintikter, ett nytillskott av kunder och en all-
mant positiv utveckling for kommunen. Man kanske d& avstér fran
att gora ordentliga utredningar och konsekvensbedémningar infoér
mojligheten att fi en nyetablering i den egna kommunen. Atmins-
tone ndr det géller skatteintdkter och arbetstillfdllen ar risken stor
att effekten blir den motsatta.

Arbetstillfallena inom handeln har minskat frén cirka 225 000 ar
1988 till cirka 185 000 ar 1996. De allra senaste dren har det skett en
langsam 6kning till drygt 200 000 ar 2002, troligen beroende pa
O0kad omsittning och dveretablering. Kommer kurvan att aterigen
vidnda nedat ndr utvecklingen har hunnit ifatt?

Idén med stormarknader dr ju bland annat att med l4ga priser
skapa en h6g omséttning och att med lag personaltidthet halla nere
kostnaderna. Den handel som drabbas drivs ofta i sméforetagsform
med hog personaltithet. Risken dr uppenbar att de arbetstillfdllen
som vinns i stormarknaden gér forlorad med rége hos de mindre
handelsfoéretagen och att bdde enskilda kommuninvénare och
kommunen blir ekonomiskt drabbade pa sikt. Skatten pa inkomster
i bolaget gir dessutom till staten.
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Den ljusnande framtid &r var.
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Vilket samhalle har vi—genom
riksdagen — beslutat oss for?

Langtan efter att dterskapa den attraktiva, blandade och livfulla sta-
den for alla har vuxit sig stark under senare ar. Denna langtan tar

sig uttryck i den pagdende stadsbyggnadsdebatten och dvenide
mal som regering och riksdag har beslutat for en hallbar samhélls-
utveckling.

Kommunerna har ingen ldtt uppgift. De nationella mal som ska
forverkligas i den kommunala planeringen blir allt fler och &r ibland
motstridiga. Avvdgningarna mellan olika intressen maste goras lo-
kalt och utga fran platsen och ménniskorna dar. Kraven pa samord-
ning och samverkan utifran ett helhets-
perspektiv pd samhdllet har stéarkts i s&vél
internationella som nationella dokument.
Hér nedan foljer ett urval av de nationella
maél som har samband med handelns ut-
veckling.

En langsiktigt hallbar

samhallsutveckling

Detta 6vergripande mal greppar 6ver
manga andra mal. Det innebér kort att vi
ska ldmna ifrén oss ett samhaélle som &r
mer hallbart 4n det vi har till kommande
generationer. En héllbar samhallsutveck-
ling kraver att ekologiska, ekonomiska,
sociala och kulturella intressen ska tas
tillvara.
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God bebyggd miljo
Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé innebdr att alla bebyggelse-
miljoer ska utgéra goda och hédlsosamma livsmiljéer. Den fysiska
planeringen ska anvdndas som ett styrmedel for att nd malet.
Senast ar 2010 ska fysisk planering och samhaillsbyggande grun-
das pd program och strategier for hur ett varierat utbud av bosta-
der, arbetsplatser, service och kultur kan dstadkommas sé att bil-
anviandningen kan minska. Detta kréver en béttre helhetssyn och
samordning, bdde inom och mellan den nationella, regionala och
lokala nivéan.
Malet dr séledes att snabbt terga till den blandade staden. Det
boér rimligen paverka handelns utveckling.

Stadsliv - Kommers, kultur, service, moten och avkoppling. Foto: Lars Nyberg
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Goda sociala forhallanden

Sambhillets socialtjdnst ska frdmja ménniskors ekonomiska och so-
ciala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i
samhadllslivet. Enskildas och gruppers egna resurser ska frigéras
och utvecklas. Men det ska ske med hidnsyn tagen till mdnniskans
ansvar for sin och andras sociala situation.

Till socialtjanstens uppgifter hor att medverka i samhaéllsplaner-
ingen och verka for goda miljoer och kommunikationer. Daglig-
varuforsorjningen maste anses tillhéra det som dr viktigt att be-
vaka.

Klart man kan handla sjalv nar det inte &r langt till affaren! Foto: Anders Abrahamsson

Demokrati och delaktighet
En barande tanke fran FN-konferensen i Rio 1992 och i Agenda 21-
arbetet dr att 6nskvirda forandringar méste bygga pa delaktighet
fran enskilda medborgare. Aven Habitatagendan fran FN:s konfe-
rens i Istanbul 1996 om boende, bebyggelse och stadsutveckling ut-
gick fran att en hallbar utveckling méste formas lokalt dir méannis-
kor bor, dar foretag utvecklas och dir verksamheter bedrivs.
Delaktighet och samverkan ses som grundldggande bade mal
och medel for att skapa goda livsmiljéer. Plan- och bygglagen bade
kraver och ger mdéjligheterna till inflytande. Flera olika nationella
madl ser till att alla ges mojligheter att delta: jamstélldhetslagen kra-
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ver delad makt och delat ansvar mellan kvinnor och mén, enligt
barnkonventionen ska barnen tillfrdgas, ungdomars engagemang
ska tas tillvara, dldre ska kunna ha inflytande 6ver sin vardag och
personer med funktionshinder har ratt till full delaktighet.

Alla dr beroende av att latt kunna na en butik ddr man kan képa
det man behéover till vardags. Och alla har viktig kunskap och vik-
tiga synpunkter att bidra med.

_ = ——— p— !
Alla har ratt att vara med och paverka var den nya butiken ska byggas.

Ett langsiktigt hallbart transportsystem
Transportpolitiken ska sdkerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv
och langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och
néringslivet i landet, en transportforsérjning som ska vara tillgdng-
ligt for alla och svara mot bdde méns och kvinnors transportbehov.

Transporterna dr inte langsiktigt héllbara idag och de fortsatter
att oka. Detaljhandeln har en del i detta; den har under de senaste
aren genomgétt stora fordndringar som har paverkat stidernas
struktur och ddrigenom dven trafiken. Darfor dr regeringens be-
domning att etableringar av externa stormarknader ska 6vervigas
bade i ett centralt och i ett lokalt perspektiv.
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Hit behdver du inte ta bilen.

25

Begransad klimatpaverkan
Beslut finns att koldioxidutsldppen fran vagtrafiken ska minska, vil-
ket kan medfora att kraven pd végtrafiken skérps i framtiden. Detta
ar ocksd négot att ta hiansyn till vid lokaliseringen av nya handels-
anldggningar. Atagandena i Kyotoprotokollet innebir bland annat
att utsldppen av vaxthusgaser ska minska for EU som helhet med 8
procent till &r 2008—2012 i férhallande till 1990 &rs niva. Endast
Sverige och Storbritannien har hittills levt upp till malsittningarna.
Transportsektorn anses fortfarande vara det stérsta hotet mot att
detta mal ska kunna nas. Utsldppen inom transportsektorn har kat
med 20 procent sedan ar 1990.
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Foto: Anders Abrahamsson
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Ny bebyggelse ka utgora positiva tillskott.
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Tillganglighet for alla

Tillgédnglighet for alla innebdr att samhéllet ska vara anvéndbart
och tillgdngligt for alla. Manniskor med funktionshinder i alla ald-
rar, bade flickor och pojkar, kvinnor och mén, ska kunna delta fullt
ut i samhéllslivet. Detsamma ska gélla for ménniskor frdn andra
kulturer och for de 25 procent av hushallen som inte har tillgéng till
bil.

Nationalencyklopedin definierar begreppet tillgdnglighet som
"mojligheter att ta del av nagot efterstravansvart”. Tillgédnglighet
kan ocksé beskrivas som att det bestir av badde nédrhet och nibar-
het. Man vill ha det man onskar néra, alternativt ska man latt
kunna né det. Att enkelt kunna képa det man behover till vardags
madste anses vara efterstravansvart for alla.
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Foto: Anders Abrahamsson
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En estetiskt tilltalande miljo

Det handlingsprogram som tagits fram f6r arkitektur, formgivning
och design anger att intresset fér hog kvalitet inom arkitektur och
offentlig miljo ska stidrkas och breddas. Kvalitet och skdnhets-
aspekter ska inte understéllas kortsiktiga ekonomiska dvervagan-
den. Ny bebyggelse ska enligt arkitekturpropositionen utgéra posi-
tiva tillskott till den befintliga miljon. Kravet pa att estetiska virden
ska beaktas och tas tillvara har starkts i PBL. Detta géller all bebyg-
gelse, sdledes dven handelns anldggningar.

Konkurrens- och konsumentpolitiken
ar till fér konsumenterna

Bade konkurrenspolitiken och konsumentpolitiken utgar frdn
konsumentperspektiv och ska med olika medel sdkerstilla att han-
deln fungerar till nytta foér konsumenterna. En férutsdttning for
detta dr att det finns starka och vilinformerade konsumenter. En
annan dr att marknadens inneboende tendenser till koncentration
inte gér sa langt att den mangfald och variation som &r en férutsatt-
ning for marknadsekonomin forhindras.

Detta att konkurrenspolitiken utgér frdn konsumenterna kan sta
i motsatsstéllning till det producentperspektiv som betonar foreta-
gens konkurrenskraft. For att konkurrensen ska bli mer effektiv

maste dirfor konsumenternas stillning pa marknaden stérkas.
Riksdagen har antagit fem konsumentpolitiska mal: inflytande-

madlet, hushéllningsmélet, hilsa och sédkerhetsmalet, miljomalet
och kunskapsmalet. For att manniskor ska kunna hushalla effektivt
med sina resurser krédvs en vil fungerande marknad dér, bland an-
nat, olika aktorer konkurrerar med varandra. En annan forutsatt-
ning dr att tillgdngligheten till butiken dr god. Om den 4r dalig leder
det till att alltfor mycket resurser i form av tid och pengar gér till att
ta sig till och fran butiken. Detta motarbetar en langsiktigt hallbar
utveckling.

Den regionala utvecklingspolitiken
Det 6vergripande malet for den regionala utvecklingspolitiken ar
vil fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med
en god servicenivd i alla delar avlandet. Detta géller savdl kommer-
siell som offentlig service i tillrdcklig omfattning.Det ska vara moj-
ligt att ta till vara den potential och livskraft som finns i alla regio-
ner.

Med "héllbar” avses att politiken ska bidra till att nuvarande och
kommande generationer kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala
och ekologiska férhallanden.



28

Dags att handla nu

Regional utvecklingspolitik omfattar atgdrder inom i princip samt-
liga politikomraden. Statens viktigaste roll r att skapa goda grund-
forutsdttningar och nédvéndiga strukturer for en héllbar tillvaxt
och en god servicenivd i alla delar avlandet. Detta krédver att strate-
gier for de viktigaste samhéllsomradena utvecklas pa lokal och
regional niva. En bred samlad utvecklingsstrategi fér héllbar regio-
nal utveckling kan sedan ligga till grund for olika delprogram. Re-
gionala tillvixtprogram och regionala utvecklingsprogram ar sa-
dana delprogram. EU:s strukturfondsprogram utgor ocksé en viktig
del av politiken.

Sektorssamordning och regionala hinsynstaganden inom olika
politikomréden &r centralt for en framgangsrik regional utveck-
lingspolitik. Detta géller i h6g grad handelns utveckling.

LR ™

Till konsumenternas fromma. Foto: Pia Lindgren
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Hur styrs handeln enligt PBL?

Alla beslut om att fa ta mark i anspréak for bebyggelse, anldggningar
och verksamheter ska, enligt Plan- och bygglagen, PBL, grundas pa
planering. PBL, med sina krav pa 6versiktsplanering, ger ramen for
beslut om markanvindningen och stéller krav pa att kommunen
ska skapa det goda och langsiktigt héllbara samhdllet i enlighet
med de mal som satts upp.

Syftet med planeringen
PBL, miljobalken och andra foéreskrifter har samma grundsyn om
ett gott liv. Ddr anges hur vi ska anvdnda mark, naturresurser och
vatten sd att vi, vara barn och barnbarn far basta maéjliga levnads-
villkor. I PBL:s portalparagraf uttrycks syftet med planeringen.
"Denna lag innehaller bestimmelser om planldggning av mark
och vatten och om byggande. Bestammelserna syftar till att med
beaktande av den enskilda ménniskans frihet frimja en samhalls-
utveckling med jdmlika och goda sociala levnadsférhédllanden och
en god och langsiktigt héllbar livsmilj6é for ménniskorna i dagens
samhille och for kommande generationer” (PBL 1kap 1 §).

Kommunen har ratt och skyldighet att bestamma
Det d4r kommunen sjdlv som bestimmer hur mark och vatten ska
anviandas inom kommunen och som avgér om, nér och for vilket
eller vilka &ndamal en detaljplan ska uppréttas. Tidpunkten for
planldggning bestimmer kommunen ocksé sjdlv. Om kommunen
inte anser att det finns behov av att detaljplaneldgga for ett visst dn-
damal kan ingen tvinga fram en sddan planldggning. Kommunen
kan ocksa végra bygglov med motiveringen att en detaljplane-



30

Stora handelsanlaggningar kraver alltid
detaljplan och ordentliga utredningar.

Vet du vad det innebar att beakta
allménna intressen?

Dags att handla nu

laggning skulle krdvas utan att for den skull vara tvungen att upp-
ritta en plan.

Detta bendmns det kommunala planmonopolet och 4dr bédde en
ratt och en skyldighet.

Kommunen ska beakta och vaga alla intressen

Av forsta kapitlets femte paragraf framgdr att kommunen ska ta
héansyn till bAde allménna och enskilda intressen ndr man tar be-
slut i lokaliseringsfragor. En bestimmelse som kan tyckas oansen-
lig, men som kanske dr den mest betydelsefulla i lagen. Hér stélls
niamligen krav pa att kommunen ska véga styrkan i olika intressen
och markanvdndningsansprak mot varandra innan man fattar be-
slut. Och det &r kommunen sjdlv som bdr huvudansvaret for att de
allméinna intressena beaktas.

Detta stéller krav pa beslutsunderlaget, det vill siga kraven pa att
gora utredningar, analyser och konsekvensbedémningar som tar
sikte dels pa nyttan frdn allmédnna och enskilda utgdngspunkter,
dels péa den paverkan pa omgivningarna som ett genomforande av
en plan kan forvintas fé. Ju storre pdverkan pa omgivningarna; det
kan till exempel vara i form av 6kad trafik, nedlagda butiker, 6kat
buller, en forfulad stadsmiljo eller forlusten av en gron lunga i sta-
den, desto storre dr kraven pa beslutsunderlaget. Det stéller ocksé
hoga krav pd en 6ppenhet som innebdr att sd ménga intressenter
som mojligt ska ha chansen att delta i planprocessen.

Hansyn som ska tas i planeringen

I PBL:s andra kapitel preciseras de hdnsyn som ska tas for att uppna
syftet med planeringen. Man uttrycker det som att dér beskrivs de
allménna intressen som ska beaktas i planeringen.

Nar det géller detaljhandelns lokalisering dr bestdimmelserna i
andra och fjarde paragraferna av sirskild betydelse. I andra para-
grafen framgar att planldggning ska frimja en d&ndamalsenlig struk-
tur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gron-
omraden, kommunikationsleder och andra anldggningar. Aven en
frén social synpunkt god livsmilj6, goda miljoforhallanden i 6vrigt
samt en langsiktigt god hushallning med mark och vatten ska fraim-
jas. Hansyn ska tas till forhallanden i angransande kommuner.

Séarskilt om konkurrens

Det finns en utbredd missuppfattning att PBL inte stéller krav pa
konkurrenshdnsyn och eller att en fri konkurrens himmas om man
tillampar lagen. Bdda dessa uppfattningar &r felaktiga. Lagen inne-
haller i och for sig inget uttryckligt krav pa att hédnsyn ska tas till for-
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Vill du veta mer sé finns en diskussion om
vikten av att skapa goda konkurrensfor-
hallanden i prop. 1996/97:34, Handels-
andamélet i detaljplan.

Det I6nar sig att utveckla handeln dar
manniskor bor.

strategisk niva

bindande beslut

Ju féljsammare de bindande
markanvandningsbesluten ar mot
oOversiktsplanen, desto snabbare och
smidigare blir badde planprocess och
genomforande.

Alla har ratt att fa veta och sédga sin
mening forst — men kommunen beslutar.
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utsdttningarna att skapa goda konkurrensforhdllanden i detaljhan-
deln. Daremot stéller lagen allmédnna krav som ska beaktas. Till ex-
empel anses bestimmelsen att kommunen ska striva efter att
skapa goda sociala férhdllanden innebéra en skyldighet att skapa
goda forhéllanden f6r konsumenterna, inte minst nar det géller till-
ginglighet, utbud och priser.

PBL kraver en rimlig serviceniva
[ fjarde paragrafen stélls krav pé att det i eller i ndrheten av omré-
den med bebyggelse ska finnas mojligheter att anordna en rimlig
grad av samhalls- och kommersiell service. Betydelsen av en god
serviceniva for att utveckla attraktiva stider som drar till sig bade
boende och néringsliv kan knappast 6verskattas. Likasa dr en god
servicenivd nddvandig for lands- och glesbygdens mdjligheter att
overleva.

Kommunen bor alltsd se till att det finns forutsittningar att vid-
makthdlla och utveckla servicen dar manniskor bor.

Planeringen sker stegvis

Planeringen sker stegvis fran en strategisk nivad dar kommunen be-
skriver sina ambitioner om den 6nskvidrda utvecklingen till allt mer
bindande beslut om markanvdandningen efter hand. Idealet 4r alltsa
att det som kommer till uttryck i den 6versiktliga strategiska planen
efter hand manifesteras i efterféljande planer. Ddarigenom genom-
fors de strategiska dvervidgandena och kommande planldggning
och bygglovsprévningar underlittas.

En stabil och konsekvent strategisk planering ger kommunen
trovardighet; detta skapar trygghet och investeringsvilja. Dessutom
kan man férvénta sig att ju féljsammare de bindande markanvéand-
ningsbesluten dr mot Gversiktsplanen, desto snabbare och smidi-
gare blir bade planprocess och genomforande. Nya eller &ndrade
anspréik av ndgon betydelse, till exempel en storre handelsetab-
lering, bor alltid bedémas inom ramen foér den 6versiktliga planer-
ingen. Sdrskilt géller detta sddana etableringar som kan forvédntas fa
omfattande konsekvenser dven for omkringliggande kommuner.
Konsekvenserna av féreslagna atgéarder blir d& ordentligt belysta.

PBL ger alla ratt till inflytande och delaktighet
Kommunen ska enligt lagen ha samrdd under planprocesserna.
Maéanga kommuner beskriver svarigheterna att fi medborgare och
ndringsliv att engagera sig i den 6versiktliga planeringen, trots att
man vet att det egentligen finns ett stort intresse. Det kan bero pa
att planformen upplevs for 6vergripande for att berora. Det géller
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dé att finna védgar som lockar till engagemang och att ocksa vaga
visa pa bade positiva och negativa konsekvenser av ett visst forslag.

Kommunala politiker vill ofta fa saker att hdnda direkt. Men
dven om det kan vara frestande med snabba beslut sé I6nar det sig
bast att folja lagens uttryckliga krav och redan fran bérjan féra en
oppen dialog med alla berorda. Ofta handlar det ju om stora och
viktiga projekt med avsevérd paverkan pa omgivningen och pa
mainniskors vardagsliv. Sddana beslut, till exempel lokaliseringen av
en storre handelsetablering, bor diskuteras brett och 6vervigas ex-
tra noga i ett oversiktligt sammanhang.
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Lat oss ga mot det
samhalle vi vill ha

Att handeln far en positiv utveckling dr viktigt om man ska na ett
l&ngsiktigt hallbart samhaélle. Hur ska man da gora? Det varken kan
eller ska Boverket tala om. Vi kan endast lyfta fram hur man kan
gora — vad som dr viktigt att tdnka pa.

En samlad strategi for

kommunens utveckling behovs

For att kunna skapa sig en helhetssyn och gd i riktning mot en héll-
bar samhaéllsutveckling finns det behov av en samlad strategi for
kommunens utveckling. I mdnga kommuner anvander man den
obligatoriska oversiktsplanen som strategidokument och foljer d&
PBL:s 6ppna planprocess.

I andra kommuner blir 6versiktsplanen mer av en markanviand-
ningsplan. D& mdaste man dnd4 i ndgon form som passar den egna
kommunen samla och vdga samman alla olika 6versiktliga program
och tematiska planer till ett sektorsdvergripande strategidokument.
En strategi for markanvdndningen och transportsystemet kan dar
utgora en av flera delar tillsammans med en handelspolicy, ett &t-
girdsprogram for tillgdngligheten, ett arkitektoniskt handlingspro-
gram, en gronstrukturplan, en bullerutredning och sé vidare.
Strategidokumentet ska utga fran de nationella, regionala och lo-
kala malen och samtidigt bygga pa platsens férutsdttningar och
medborgarnas behov.
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Har beskrivs de viktigaste inslagen i en nyligen (2003) antagen

kommunal handelspolicy:

* storsatsningar ska konsekvensanalyseras

* invdnarna ska ha minst en bra dagligvarubutik inom géng- eller
cykelavstdnd

e alla parter ska anstringa sig for att ordna rationella lokaler med
bra tillgidnglighet for dagligvaruhandeln

e butiker med sédllankdpsvaror, exempelvis kldder, ska férst och
fraimst beredas plats i city.

En samlad strategi for regionens

utveckling behovs ocksa

Vi kan notera att det i Sverige pa senare tid har utvecklats ett vax-
ande intresse for regional planering hos kommuner och néringsliv.
Detta har kunnat mérkas bland annat i att alltfler kommuner sam-
verkar kring olika mellankommunala fragor for att starka den egna
regionen, till exempel i form av regionférbund.

Detta stdrker ytterligare behovet av att de kommuner som ska
samarbeta har strategier for den egna utvecklingen. Dessa strate-
giska diskussioner ger i sin tur ett underlag for att kunna féra sam-
tal med grannkommunerna och med ldnsstyrelsen, som enligt PBL
har mojlighet att ingripa ndr det handlar om mellankommunal
samverkan. Pa s sdtt kan man skapa en balans mellan stérre och
mindre orter i regionen, dir de storre stdderna kan fungera som
motorer for de mindre och f6r landsbygden.

Bygg upp en beredskap

Grunden for en bra planering fér handel dr séledes att man ska
bygga upp en beredskap i form av en strategisk, 6vergripande och
l&ngsiktig planering f6r kommunen som helhet i vilken man ger
mojligheter for handeln att utvecklas pé strategiska platser i stads-
kdrnan, i olika stadsdelar och i omgivande samhaéllen. Det dr inte
latt att planera strategiskt, men det underldttar om man gor f6l-
jande:

® Forma en vision att striva mot och bryt ned den i fattbara mal.

¢ Samrad med nédringslivet: handeln, fastighetsdgarna och andra
intressenter.

¢ Samrad med medborgarna.
® Samrdd med grannkommunerna.

® Anvdnd planmonopolet - férhandla med intressenter.
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Nu stéller vi fragan igen: Handen pa
hjartat, vad anser du? Nar vi mélet ett
langsiktigt hallbart samhélle med en
attraktiv handel for alla om utvecklingen
fortsatter i samma riktning som nu?
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e Hall fast vid planeringen utan att bli rigid.
® [itinte privata intressen rycka sonder planeringen.

® Samarbeta inom regionen och &ver sektors- och kommun-
granser...

® ... men besluten maste fattas lokalt.

® Ha en dialog med ldnsstyrelsen.

® GOr en handelspolicy for en positiv utveckling av handeln.

® Gor ordentliga utredningar.

® Studera alternativa losningar.

® Belys och vég olika intressen mot varandra.

® GOr konsekvensanalyser och vaga 6ppet visa pa konsekvenserna.
® Testa mot nationella, regionala och lokala mal.

® Vilj det som bdst, just d4, leder mot en ldngsiktigt hallbar sam-
hallsutveckling.

® Minns att det &r tillatet att vdlja bort, men inte att glomma.
® Handelsplanera inte for sig utan stadsplanera for en attraktiv

handel for alla. P4 sa sitt gar vi mot en sammanhéllen stads-
politik.

Tank efter fore
Men, hur gér man da nir man har sin goda beredskap, och dnda
kommer det en investerare och uppvaktar kommunen och vill
bygga en stor handelsanldggning utanfor stan nira ett vagkors, helt
stick i stdv med den 6versiktliga planeringen? Vagar man férsoka fa
honom eller henne att ta den dér obebyggda tomten i stadskdrnans
utkant i stédllet? Den r ju faktiskt tdnkt for handel. Oron finns for att
investeraren ska vélja en annan kommun om man forhalar det hela
och man vill ju s& gdrna att kommunen ska utvecklas.

Det l6nar sig avgjort att ha is i magen och tdnka efter fore.

Vaga visa pa konsekvenserna

Man kan bérja med att fundera pa de eventuella konsekvenserna,
att helt enkelt frdga sig vad som férmodligen hdnder. Har man flera
alternativa ldgen kan man jaimfora dem med varandra. Det bésta dr
gora sin konsekvensanalys 6ppet och i samrad med alla berorda;
invanare, niringsliv, lokal handel, fastighetsdgare, banker, hogsko-
lor med flera, och givetvis @ven med etablerarna:

* QOkar eller minskar arbetstillfdllena pé kort och lang sikt?

¢ (kar eller minskar priserna totalt i kommunen?
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° Gég mindre butiker i konkurs och lamnar tomma lokaler efter
sig?

® Fortsédtter personbilstrafiken att 6ka, eller minskar den?

® Finns det kollektivtrafik till den féreslagna tomten?

® Hur pdverkas mojligheterna att behélla en levande landsbygd?

¢ (Okar bade samhillets och enskildas kostnader fér hemtjinst,
fardtjanst och hemsédndning till landsbygdshushallen?

® Far vissa mdnniskor svart att nd en dagligvarubutik pd rimligt
satt?

® Drabbas idldre och funktionshindrade sarskilt?

® Hur paverkas kommunens ldngsiktiga och strategiska planering i
ovrigt?
® Har kommunen genom samtal och samrad forvissat sig om vad

kommunens invdnare och andra intressenter tycker om férslaget
—med de konsekvenser som det innebdr?

Nér man efter basta formdaga har besvarat ovanstdende fragor och
vagt samman svaren till ndgot som man 6ppet vagar sta for och
dven redovisa, s& vet man formodligen hur diskussionen ska foras
med investeraren.



Handeln berdr oss alla. Var butikerna finns ar en
vital fraga bade for den enskilde och for sam-
hallsutvecklingen. Boverket vill med den har
skriften visa vilka krav plan- och bygglagen staller
och vilka mojligheter den ger vid planering for
handel och annan service. Uppfyller vi kraven?
Tar vi vara p& mojligheterna? Ar vi pa ratt vag?

A Boverket



