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FORORD

Sommaren 2001 gick jag runt i Lincoln i Nebraska, USA, pa jakt efter farsk frukt. Gata upp och
gata ned gick jag i centrum, men inga egentliga livsmedelsbutiker i en stad av Malmgs storlek.
Lonlsst. Utan bil vill sdga. Med bil och kilometer utanfér centrum fanns kdpcentrum f6r livsmedel,
mobler, post- och bank, snabbmat, video, sport, blommor, biografer, skoaffarer, och prylar och
pryttlar i lAnga rader. F6r den som kan, har och vill kéra bil vill sdga.

Ar det till sadana stadsplaner den skenande utvecklingen av externhandeln i Sverige leder?
Eller stannar den vid "enbart” mer tvunget resande, mer utslédpp och brustna miljémal? Eller kan
utvecklingen rent av styras s& att lokaliseringen av handeln i Sverige harmonierar med de natio-
nella miljdmalen?

Den har rapporten* beskriver den aktuella utvecklingen inom omradet och behandlar férslag pa
hur den oroande trenden med snabbt vaxande externhandel pa kort och 1ang sikt kan motverkas.
Kartlaggningen omfattar hela landet, & smatt unik och den férsta av sitt slag; nagon officiell
statistik pA omradet finns inte idag.

Aterstar att se om regeringen och kommunerna i landet inte bara noterar rapporten, utan ock-
s vidtar atgérder for att verkligen bidra till en utveckling dar ny handelslokalisering sker med
miljéméssig och social hansyn. Om det inte sker kan det pa sikt bli 16nl6st att forsoka kdpa farsk
frukt ocksa i svenska stéders centrum.

Trevlig lasning,

Vo0

Mikael Karlsson
Ordférande SNF

* SNF har tidigare publicerat rapporten "Stormarknaderna och miljén — Kunskapséversikt och
forslag till tgéarder” av Per Elvingson, den finns tillganglig pa: http://www.snf.se/pdf/
rap-stormarknader.pdf
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1. UTBYGGNADSPLANER
FOR EXTERNHANDEL | SVERIGE

Inledning

Det ar vél belagt att dagens utveckling i riktning mot en mer bilorienterad handel &kar energi-
anvéndningen och utsldppen av luftféroreningar. Externa etableringar medfér ocksa utslagning av
handel i centrum av tatorter och bostadsomraden, vilket i stor utstrédckning drabbar svaga grup-
per i samhéllet. Det innebéar att etablering av externhandel motverkar samhéllets uttalade mal-
sattningar att &stadkomma en ekologiskt- och socialt héllbar utveckling.

Svenska Naturskyddsféreningen har darfér under en tid granskat utvecklingen av handel som
forlaggs i bilorienterade lagen. Detta har bland annat resulterat i att féreningen tagit fram forslag
till féréndringar i den svenska planlagstiftningen i de delar som berér handelns lokalisering. Pa
foreningens uppdrag sammanstélldes rapporten "Stormarknaderna och miljén” i februari 2001.
Dar kartlaggs effekterna av att handeln blir allt mer storskalig och samtidigt forlaggs i lagen dar
det blir svarare att n4 den utan bil. | rapporten redogérs ocksa for de regleringar som gjorts |
manga vasteuropeiska lander for att motverka denna utveckling.

Med utgangspunkt i tidigare insatser pd omradet och for att fa en 6verblick 6ver utvecklingen
gjordes pa Svenska Naturskyddsféreningens uppdrag under perioden mars- april 2002 en rund-
ringning till planansvariga vid landets samtliga 289 kommuner. Kommunerna tillfrdigades om de
har ndgra planer pa nyetablering eller utékning av externhandel som finns med i ndgot skede av
den kommunala planprocessen. 288, alla utom Storfors kommun, besvarade vara fragor.

Kartlaggningen har tillkommit ur ett behov av att ndgot rdda bot pa den brist pa fakta som idag
rader angdende saval befintliga som planerade arealer for externhandel i Sverige.

Rapporten ar upplagd i tva delar. Den forsta redovisar den pagéende utbyggnaden av extern-
handel i Sverige. Den andra delen ger en bakgrund till Svenska Naturskyddsféreningens stall-
ningstagande och redovisar féreningens slutsatser och férslag.

Rapporten har sammanstéllts av Jens Forsmark, fil. mag. Samhéllsgeografi.

Monica Fl6jt, Eductus, har ringt alla kommuner.

Sammanfattning av kartlaggningen

59 av landets 289 kommuner har planer pa etablering av ny externhandel’ och/ eller utékning av
befintliga anlaggningar.

e Det &r framst i stérre stéader och folkrika kommuner som planerna finns.

e Bland de 20 stérsta kommunerna planerar 70 procent fér en utbyggnad.

' Externhandel: Omfattande minst 2.000 kvm BTA (byggnadens totala golvyta), utanfér etablerade stads-
dels- eller tatortscentrum och som inte klassas som bostadsorienterad handel.
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e Bland de 200 minsta kommunerna &r det endast tio procent som planerar utbyggnad.

e For dagligvaror som livsmedel planerar kommunerna bygga ca 370.000 m®.?

e Utbyggnaden for dagligvaror innebér en 6kning med narmare 40 procent i externa lagen.

e Sammanlagt planeras for 1,2-1,3 miljoner kvadratmeter® (m?) extern detaljhandel, vilket kan
sattas i relation till de 14,7 miljoner kvadratmeter (m”) handelslokaler som totalt finns i landet.

¢ De flesta planerade projekten kan genomféras inom négra ars tid. Minst 33 av de 59 kommu-
nerna befinner sig i detaljplaneskedet, det sista skedet i planprocessen. Minst fem kommuner
arbetar med bygglov, det sista skedet innan byggnation.

¢ Endast tvd kommuner, Krokom och Ostersund, har fatt sina planer stoppade av Linsstyrelsen.
Arendena ar 6verklagade till regeringen.

Denna undersdkning

Vi har under perioden mars-april 2002 ringt planansvariga vid Sveriges samtliga 289 kommuner
och fragat om kommunen har n&gra planer® fér nyetablering eller utékning av externhandel. Alla
kommuner i landet utom Storfors kommun besvarade véara fragor.

Resultat

59 kommuner har uppgivit att det férekommer planer att anldgga ny- eller utéka befintlig extern-
handel. | vissa kommuner finns utbyggnadsplaner pa flera platser.

Totala ytor
e Mer &n hélften av kommunerna (31 st.) har angett den yta® man planerar bygga.
e Genomsnittlig yta bland dessa &r ca 21.300 m®.
e Om alla 59 bygger ut enligt genomsnittet blir totala arealen 1,2-1,3 miljoner m’

Okategoriserat

| 14 kommuner har man angett att man planerar utbyggnad av extern handel, utan att ange vad
man ska silja p& dessa ytor.

Dagligvaror®

e 36 kommuner har angett att man planerar utbyggnad av extern handel med dagligvaror. 13
kommuner har angett ytan fér utbyggnaden.

e Genomsnittlig yta bland dessa ar 7.400 m’.

e Om alla 36 bygger ut enligt genomshnittet blir arealen ca 270.000 m*

e | 14 kommuner har man angett att man planerar utbyggnad, men inte angett vilka varukatego-
rier som &r aktuella. Om de bygger enligt genomsnittet tillkommer ytterligare ca 100.000 m®,

e Detta kan innebéra en total utbyggnad med 370.000 m’

Sallankdpsvaror’

* Siffran bygger pa arealangivelser hos 13 av totalt 50 mé&jliga utbyggnadskommuner.

° Siffran bygger pa arealangivelser hos 31 av totalt 59 méjliga utbyggnadskommuner.

* Med planer menas har férhandsférfragan, hela processen i arbetet med detaljplan fram till att beslut tas i
arendet och byggprocessen fram till invigning. Aven férandringar i éversiktsplanen ingar.

° Ytorna anges i bruttototalareal (BTA). BTA &r den totala golvytan pa byggnaderna.

® Dagligvaror: Varor som fyller konsumentens dagliga behov av livsmedel inkl. drycker samt specialvaror som
kemiska produkter, tidningar, tobak, blommor, sjukvardsartiklar mm. Kélla: Boverket. Handeln i planeringen
(1999).
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e 30 kommuner har angett att man planerar utbyggnad av extern handel med séallank&psvaror.

e Endast fyra kommuner har kunnat ange ytan fér utbyggnaden.

e Denna brist pa information gér det mycket svart att kunna berdkna hur stor den planerade
utbyggnaden av séllanképsvaror ér.

Skrymmande varor®

e 31 kommuner har angett att man planerar utbyggnad av extern handel med skrymmande varor.
Endast tre kommuner har kunnat ange ytan fér utbyggnaden.

Denna brist p& information gér det mycket svart att kunna berdkna hur stor den planerade ut-

byggnaden av skrymmande varor &r.

Utbyggnaden i relation till befintliga ytor for handel

Utbyggnaden fér dagligvaror uppgar till ca 370.000 m”’.

e De idag befintliga ytorna fér extern handel med dagligvaror uppskattas till ca en miljon m®.°
Detta innebér att den externa handeln med dagligvaror kan komma att utékas med narmare
40 procent.

e Den totala utbyggnaden av externhandel i alla kategorier med dagligvaror, séllankdpsvaror och
skrymmande varor kan berdknas uppga till storleksordningen 1,2-1,3 miljoner m*. De totala
ytorna'® fér dagligvaror och 6vrig handel &r idag 14,7 miljoner m®.

Om de totala utbyggnadsplanerna uppférs i en byggnad blir den tio meter bred och elva mil
lang. Eller en byggnad med bredden en meter som stréacker sig mellan Stockholm och Prag. Bara
en del av den utbyggnaden utgdrs av varor som p.g.a. sin skrymmande karaktér kan vara lampli-
ga att placera i bilorienterade lagen.

Lage i planprocessen

De flesta kommunerna befinner sig langt fram i planeringen vilket innebér att de flesta projekten

kan komma att férverkligas inom nagra ars sikt.

e Minst 33 av de 59 kommunerna befinner sig i detaljplaneskedet, det sista skedet i planpro-
cessen.

¢ Minst fem kommuner utreder eller har beviljat byggloy, sista steget innan byggnation.

o Krokoms- och Ostersunds planer har stoppats av Linsstyrelsen p g a bristande samordning
med grannkommunerna. Regeringen véntas avgdra frdgan under 2002.

e Sex kommuner har inte uppgett var i processen drendena befinner sig.

Stora kommuner bygger

¢ Bland de 20 stérsta kommunerna planerar 70 procent fér en utbyggnad.
e Av de 200 minsta kommunerna planerar tio procent f6r en utbyggnad.

" Séllanképsvaror: Detaljhandel som inte &r dagligvaror. Sarskilies vanligen i bekladnad, hemartiklar och

fritidsvaror. Kélla: Boverket. Handeln i planeringen (1999).

Skrymmande varor: Varor som inte kan tas med pa cykel eller buss. | huvudsak séllanképsvaror med stort

ytkrav per férséld enhet t.ex. bilar, mébler, byggvaror. Kalla: Boverket. Handeln i planeringen (1999).

° Enligt samrad med Janne Sandahl, adjungerad professor i centrumfunktion. Institutionen fér infrastruktur
och samhéllsplanering, KTH. Stockholm. 2002 06 18.

"” Kalla: SCB EN 16 SM 0103
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| nedanstaende tabell redovisas kommunernas utbyggnadsplaner.

NY = Helt nya anldggningar.

Utk = Utdkning av befintliga anlaggningar.

J &r Ja.

N &r Nej.

Daglig = Dagligvaror

Sallan = Séllank&psvaror

Skrymm = Skrymmande varor

Ospec = Angett ytan, men inte specificerat hur den férdelar sig pa olika varor.
X = Planerar sélja dessa varor men har inte specificerat ytan i denna kategori.
Yta BTA = Totala golvytan.

Planskede = Skede av planeringen.

Dp = Detaljplan.

B- lov = Bygglov.

Forfr = Forfragan.

Op = Oversiktsplan.

Handelsutred = Handelsutredning.

Regeringen = Arendet prévas av regeringen.

Kommun NY Utok Yta BTA Planskede | Befolkning
JIN|J|N Daglig Sillan Skrymm | Ospec
Borlange J J 8 000 Dp 46 967
Boras N | J X X X Forfr 97 491
Bastads N | J Dp klar 13 979
Eda J J 17 200 23 000 B-lov bev 8669
Eskilstuna J J X X 30 000 Dp 89 354
Falkenberg J N Dp 38 679
Falképing N | J 3500 B-lov ans6k 30918
Filipstad J N 2 400 Bygge péagéar 11 336
Gislaved J J X X X 6 000 Dp klar 30 134
Grums J N Dp 9406
Gavle J N X X X 100 000 91 216
Goteborgs
stad J J X X X 56 000 Dp 472 203
Gotene J N X X X Dp 12 931
Halmstad J J 25 000 1 000 Dp 85 901
Haninge N | J X X 2 000 Dp klar 70509
Helsingborgs
stad J N X X X Handelsutr 118 510
Huddinge J N X X 33 000 Dp 85912
Hudiksvall J N 2 000 Dp 37 215
Uarfalla N [ X X 18 000 Dp 61 208
Jonkdping N | J 10 000 Dp antagen 118 021
Kalmar J J 4 000 4000 Dp 59 745
Karlshamn J N Dp 30 637
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Karlstad J X X X 50 000 80 761
Krokom 3500 X X 24 000 | Regeringen 14 033
Kavlinge J Dp klar 24 973
Landskrona X X B-lov bev 38 295
Lindesberg Op 23 391
Ludvika J X 26 079
Luled J X X Dp 71968
Malmo X X Dp 262 995
Motala J X X X Dp 42 143
Munkedal Op 10 499
Morbylanga J Dp 13 385
Norrképing J X X 20 000 Forfr. 123 067
Nynzdshamn X Handelsutr 24 430
Ronneby J 5000 X X 20 000 Dp klar 28 572
Sigtuna J 35 565
Skara J X X 7 000 B-lov bev 18 273
Skellefted X X 7 000 Forfr 71938
Skinnskatteberg J 4816
Sollentuna J Forfr 58 437
Strangnis Op 29 800
Stromstad X X X 25 000 Dp 11157
Soderképing J X X X Dp klar 13945
Trelleborg 3000 6000 Dp 38 564
Trollhittan J Dp antagen 52 856
Tyresd X Dp 39 538
Umea J X X X 30000 | Handelsutr 105 388
Upplands Bro J Forfr 21 054
Uppsala J 2 500 Dp 191 495
Vellinge J X Forfr 30 751
Vimmerby X Dp 15619
Varmdo X X 30 000 Dp 32 260
VAxjo J X X X 10 000 74 254
Arjsing X X X 14 000 Dp klar 9803
Astorp J 10000 | 8000 | 13500 B-lov bev 12 982
Orebro J 10 000 X Dp 125 079
Ostersund J X X X 17 000 | Regeringen 58 210
Osteraker X X X Dp 35 239
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De gramarkerade kommunerna &r de som uppgett att de planerar fér utbyggnad av extern-
handel. Karta: Robert Forsmark Larsson.
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2. SNF:S SLUTSATSER OCH FORSLAG

Sammanfattning av SNF:s slutsatser och forslag

Svenska Naturskyddsféreningen kan konstatera att det sker en mycket stor utbyggnad av extern
handel i Sverige.
Om befintliga utbyggnadsplaner uppférs i en byggnad blir den tio meter bred och elva mil
lang, alternativt skulle den vara en meter bred och striacka sig mellan Stockholm och Prag.
Etableringar av stormarknader och externa kdpcentrum leder till féréndrade inkdps- och res-
monster. Detta far foljande effekter:
e Trafikens miljépaverkan 6kar, med buller, hardgjorda ytor, resursférbrukning, barridreffekter och
utslapp av bl.a. vaxthusgaser.
e Miljoméalen motverkas.
e Butiksbestandet utarmas i centrum av tatorter, bostadsomraden och pa landsbygden.
e Ménniskor far langre till affiren och méaste darfér resa mer.
e Hushall utan bil far svarare att g6ra sina inkdp.
¢ Pensionérer, handikappade och andra grupper som ofta saknar tillgang till bil drabbas hardast
av utvecklingen.
e Handel och service utarmas pa sma orter och i sma kommuner.
Manga av kommunerna med planer pa utbyggd externhandel har fatt statliga bidrag till milj6in-
vesteringar och 17 av dem har antagit lokala klimatmal som gar stick i stdv med utbyggnaden.
Utbyggnaden gar mycket snabbt. 1992 stod externhandel f6r atta procent av omséattningen i
detaljhandeln, tio &r senare bedéms motsvarande siffra vara 15- 20 procent i medelstora stader
och s& mycket som 30 procent om man raknar in féarg, sportartiklar och dylikt. Boverket gor
bedomningen att externhandeln kan ha 6kat med tio procent perioden 1998- 2001.
Det finns idag ingen officiell statistik 6ver existerande- och planerade ytor for externhandel, det
finns endast bedémningar. Denna brist pa statistik &r anmérkningsvard.

Svenska Naturskyddsféreningen har tagit fram forslag for att komma tillratta med problemen
med externhandel och skapa en handel mer lattillgénglig for alla.

SNF foreslar foljande:

e Externhandel ska vara tillstAndspliktig enligt miljdbalken. Dessa krav géller redan f6r manga
andra verksamheter som kan anses vardagliga, exempelvis stora bagerier.

e Regeringen bor gripa in och féresla riksdagen att inféra ett tillfalligt stopp for utdkad extern-
handel. Det har man redan gjort bl.a. i Norge.

e Det &r uppenbart att den planering av handeln som goérs i kommunerna idag inte &r hallbar.
Genom 6kad grad av nationell eller regional styrning kan handelsetableringarna styras pa ett
battre satt. Lagstiftningen maste &ndras for att styra handeln till centrum i tétorter och bo-
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stadsomraden. Lansstyrelsen eller andra nationella eller regionala organ bér fa en tydligare roll
som samordnare och ges utokat ansvar.

Bakgrund

| manga véasteuropeiska lander har det forts en, i jamforelse med Sverige, betydligt livligare de-
batt kring utvecklingen av handeln i den byggda miljén. Bakgrunden till debatten har varit att man
under de senaste artiondena upplevt en kraftig férdndring i detaljhandelssektorn. Tidigare hade
dessa lander en tydlig hierarki av stadscentrum, stadsdelscentrum och grannskapscentrum dar
handel bedrevs. Under 1980-talet bérjade denna struktur kraftigt férandras, med en koncentra-
tion till farre centrum och en omfattande utflyttning av handel och service till externa omraden.
Utvecklingen har fért med sig 6kad biltrafik och férsémring av utbudet i centrum av tétorter och
bostadsomraden.

Debatten om externhandelns negativa effekter har resulterat i féréndringar av lagstiftningen i
bland annat Nederldnderna, Danmark och Norge."

Definitioner av handelsplatser

| debatten kring hur samhéllet planerar f6r handel férekommer manga begrepp fér handels-
platser:

Extern handel: Omfattande minst 2 000 m*BTA, (byggnadens totala golvyta) utanfér etablera-
de stadsdels- eller tatortscentrum och som inte klassas som bostadsorienterad handel.

Externa stormarknader: Externt beldget férsaljningsstélle med brett sortiment av dagligvaror
och sillanképsvaror. Minst 2 500 m® séljarea. Minst 300 bilplatser.

Externa képcentrum: En samlad anliggning fér flera affarer i externt lage."

Stormarknader, bilképcentrum och bilorienterad handel: Samlingsnamn pa handel som place-
ras och utformas framst i syfte att tillgodose behoven hos en bilburen kundkrets.

Lagprishandel: Handel med inriktning pa ett fast utbud av laga priser, kan vara placerad var
som helst. | exempelvis Norge och Danmark aterfinns dessa ofta i centrum av tétorter och bo-
stadsomraden som en f6ljd av att planlagstiftningen styr dem dit.

Aven begreppet "koplador” forekommer, ett vardagligt uttryck for storskalig handel utanfor
etablerade samhallscentrum.

Olika sorters handel

Handeln med dagligvaror (livsmedel) och sallankpsvaror (klader, hemartiklar och fritidsvaror) &r
de inkdp som framst formar minniskors aterkommande inkdpsresor. Denna handel genererar
stora bestkandestrémmar och verksamheten har méjlighet att bedrivas pa férhallandevis avgrén-
sade ytor i vara samhillens centrala delar. Skrymmande varor (mébler mm.) har stora ytkrav per
forsald enhet och ar enligt definitionen for stora eller tunga att transporteras pa cykel eller buss
och maste féljaktligen huvudsakligen transporteras med bil. Detta gor att frséljningen av skrym-
mande varor kan vara lamplig att placera utanfor vara tatorter.

Det rader idag i kommunerna ofta en viss forvirring kring begreppen séllankdpsvaror och
skrymmande varor, vilket kan vara en anledning till att s& m&nga kommuner i SNF:s undersékning
inte kunde ange nagra specificerade ytor for dessa.

11

Handeln i planeringen. (1999). Boverket.
" Handeln i planeringen. (1999). Boverket.
" Handeln i planeringen. (1999). Boverket.

-10 -
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Samtidigt omnamns i etableringsdiskussioner exempelvis elektronikprodukter ofta som skrym-
mande varor. Det gor att affarskedjor som visserligen siljer stora TV-apparater (och erbjuder
hems&ndning) gérna placeras i externa ldgen trots att de i stor utstrackning dven séljer produkter
som genererar stora bestkandestrommar av manniskor som jamfor priser mellan afféarer, kdper
sma CD- spelare och liknande som inte kréver tillgang till bil. Det kunde vara lampligt att vid
anvandning av definitionen ta stérre hansyn till hur manga besokare verksamheterna kan férvén-
tas fa, for att kunna styra och anpassa besd&ksintensiva verksamheter till centrala lagen. En nog-
grannare studie av hur definitionen av skrymmande- och sallankdpsvaror anvédnds kan anses vara
motiverad men ryms inte inom denna rapport.

Utvecklingen i USA

USA har under lang tid haft en utveckling mot allt mer externhandel i bilorienterade lagen. Etable-
ringarna bdrjade byggas redan pd 1930-talet. 1950 fanns det ett hundratal stora képcentum
utanfor tatorterna, 1980 var den summan 22.000. Vid slutet av 1980- talet hade i regel gamla
stadscentrum férlorat sin betydelse som centrum och stod f6r i storleksordningen tio procent av
handeln i sina regioner.' Idag anses bilen av de flesta vara en absolut nédvandighet fér att kunna
leva i USA. Detta beror pa flera faktorer men den allt mer svartillgéngliga handeln &r viktig i detta
for manga manniskor patvingade faktum.

Utvecklingen i Sverige

| Sverige borjade stormarknader anlaggas under 1970- talet och har sedan dess upplevt kraftig
tillvaxt. | mitten av 1970- talet stod dessa for en procent av omséattningen i detaljhandeln. 1992
var omsattningen atta procent. Darefter har utvecklingen accelererat. Fér medelstora stader
(20.000-130.000 invanare) berdknas den externa detaljhandeln idag sta fér 15-20 procent av
den totala omsattningen. Om man dven réknar med affarer som séljer farg, sportartiklar och dylikt
blir siffran ndrmare 30 procent. Boverket gér bedémningen att externhandeln &r 2001 kan ha
dkat s& mycket som tio procent pa fyra &r."

Det finns idag ingen officiell statistik ver existerande- och planerade ytor for externhandel, det
finns endast bedémningar. Denna brist pa statistik &r anméarkningsvard.

Centrumplanering

| Sverige har kommunerna planmonopol, man har alltsa stort sjélvbestimmande i planeringen. |
Sverige kan handelsomraden férlaggas utanfor tatorternas centrum om kommunerna sa onskar.
Norge och Danmark exempelvis har daremot en samordnad planering pa regional nivd som styrs
av nationella riktlinjer. Regionvis markerar man pa en karta vad som utg6r centrum i regionens
tatorter. Handeln far sedan etablera sig inom dessa centrum, vilket dels underlattar en samord-
nad utveckling i regionen och dels férhindrar en resurskrdvande utglesning av bebyggelsen
genom att tydliga ramar f6r handelns lokalisering ges till alla inblandade aktérer. | Nederlanderna
har man valt att utveckla kriterier dar centrum utgdrs av omradden som har en god tillgang till olika
former av kollektivtrafik och dar bilandelen av resorna &r mindre &n en viss niva." Planeringen i
Nederlanderna, Danmark och Norge ger véldefinierade centrum utformade efter &nskvérda krite-
rier av vad som bd&r kdnneteckna ett centrum.

'* Handeln i planeringen. (1999). Boverket.

'° Utlatande av Boverket angaende 6verklagande av lansstyrelsen i Ostersund beslut att upphava detaljplan
for Rosta 2:6 m.fl., As, Krokoms kommun. (2002).

"® Handeln i planeringen. (1999). Boverket.
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Handel i centrum av tatorter och bostadsomraden

Gemensamma namnare i de lander som reagerat pa de negativa effekterna av externhandel har
varit att fordndra lagstiftningen for att motverka externhandel och stérka handeln i centrum av
tatorter och bostadsomraden. Liknande resonemang kan &ven spéras i det gemensamma euro-
peiska planeringssamarbetet ESDP (European Spatial Development Perspective).'”

Handel i centrum av tatorter eller bostadsomraden ger dven det negativ inverkan pa miljén ef-
tersom transporter trots allt forekommer. Buller och féroreningar minskar i omfattning, men sprids
i mer tatbebyggda omraden. Trots vissa negativa effekter av att bygga tétt och blanda verksam-
heter brukar detta ofta féresprakas i strategier fér hallbar samhéllsplanering. Tatbebyggda och
blandade tatorter underlattar for méanniskor att n& handel och service utan bil. Avstadnden inom
tatorterna minskar vilket gynnar gang-, cykel- och kollektivtrafik och minskar transportbehoven.
For att minska trafikens miljopaverkan i narmiljén kan man sedan introducera renare drivmedel,
gora gang-, cykel- och kollektivtrafiken mer attraktiv och inféra styrmedel for att ka andelen
miljovanliga transporter. Férdelarna med att bygga tétt och blanda verksamheter utvecklas bl.a. i
flera &rsrapporter fran det valrenommerade Worldwatch Institute i Washington.'

| Norge aktualiserades frdgestallningarna om hur handelns miljeffekter ska hanteras i tétorts-
miljén d& man stoppade all externhandel och darmed fick ett 6kat intresse for centrumetablering-
ar. Fragestéllningarna har dér bland annat hanterats i ett forum med representanter f6r handeln,
departement, kommunala planerare och andra berérda.'

Centrum enligt tva kommuner

Minst tvd kommuner har svarat nej p4 SNF kartlaggning av utbyggnaden fér externhandel trots
att man planerar vad man skulle kunna definiera som externhandel. Sédertélje kommun svarade
nej i mars 2002 och tog en manad senare beslut att tillata ICA Maxi etablera sig vid COOP-
Forum i externt lage.

Aven Nacka kommun har svarat nej trots att man planerar f6r en stormarknad vid en motorled
atskilliga hundra meter bakom en etablerad centrumanlaggning. Kommunen menar att etable-
ringen inte ar extern, den ligger ju i ndrheten av ett centrum. Detta ar ett exempel som tydliggor
behovet av en diskussion om hur vi ska utforma vara centrum i framtiden. Etableringen i Nacka &r
en av Sveriges storsta ICA Maxi. Det finns all anledning anta att den ger minskat kundunderlag i
omkringliggande handel. Anldggningen riktar sig huvudsakligen till bilburna kunder och bestar av
en envanings, ytkrdvande byggnad kombinerad med mycket stor markparkering. Den som kom-
mer till fots eller med cykel maste fardas runt halva anlaggningen for att da komma till parkering-
en som ligger framfor entrén. Anlaggningen kan knappast anses skapa ett lattillgéangligt centrum
med blandade funktioner i en av Sveriges snabbast vixande regioner. Om intilliggande Stock-
holms centrum hade byggts pa ett liknande satt hade staden till stor del bestatt av parkerings-
platser och motorleder. Sddana centrum gor det mycket svart att anvanda andra transportmedel
an bilen.

Ohallbart for miljon

Etablering av dagligvaruhandel i externa lagen medfér att bilresandet 6kar, med stérre energi-
atgang och &kade utsldpp av luftféroreningar. Detta styrks entydigt av den forskning som bedri-
vits p4 omradet:

| rapporten "Stormarknaderna och miljon” som sammanstallts p& uppdrag av Svenska Natur-
skyddsféreningen 2001 gor Per Elvingson féljande sammanstélining av forskningsresultaten:

' Handeln i planeringen. (1999). Boverket.
*® Tillstandet i vdrlden 2001, 1999 och 1994. Lester R. Brown red. SNF/SNV.

'® Miljo- og Energiministeriet i Danmark. (2000). Planlaegning for detailhandel i Norden.
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e Forsberg et al (1994) studerade férandringar i handeln i sex kommuner, fére och efter det att
externa kdpcentrum etablerats. Undersékningen visar att 38 procent av hushéllen bytt affar
sedan invigningen. Genom byte av inkdpsstélle 6kade biltrafikarbetet f6r gruppen som Gvergatt
till externhandeln med tre till elva ganger, beroende av kommun. Métt som koldioxid uppgick
okningen till mellan 120 och 370 kilo per hushall och ar.

e Ljungberg et al (1994) studerade forhallandena vid tva skanska képcentrum, Burlév Center
och Centrum Syd. Resultaten visar att de externa etableringarna ger upphov till hégre avgas-
utslépp och bransleférbrukning d&n om ink&pen gors pa annat satt.

e Svensson (1998) studerade férandringar i hushéllens inkdpsménster i samband med att
externhandel etablerades i Linképing. Externhandel tog ca en tredjedel av dagligvaruinképen.
Bilresorna for ink6p av dagligvaror inom Linkdpings tétortsbebyggelse dkade med 450.000
mil per ar (50 procent) till f6ljd av etableringen.

En finsk forskare (Risto, 1996) har utvecklat en modell, baserad pa intervjuer av konsumenter,
for att forutsdga effekter pd resande vid olika handelsetableringar. Olika utvecklingslinjer har
analyserats:

1. Fyra nya stormarknader anldggs utanfor stadskérnan.

2. Nuvarande stormarknader tas bort och ersidtts med dagligvaruaffarer med bra sortiment
nérmare stadskarnan.

Med fyra nya stormarknader 6kar trafikarbetet (person och godstransporter) med sex procent.
| alternativet d& man tar bort stormarknaderna och ersétter dem med handel i lokala centrum
minskar trafikarbetet med 25 procent.

Effekterna pa inkOpsresorna &r patagliga. Den kritiske kan emellertid invdnda att inképsresor
fér dagligvaror endast utg6r en mindre del av det totala resandet. | fallet Tammerfors minskar det
samlade trafikarbetet med 2,1% i alternativ tvd och 6kar med en halv procent i alternativ ett. En
total skillnad pa 2,6 %.

| modellen har man dock inte réknat pa trafikeffekterna av att ocksa etablera sallanképsvaror
externt. Man har inte heller réknat p& de dynamiska effekterna som kan forvéantas pa langre sikt.
Lokaliseringen av handeln paverkar den langsiktiga samhallsutvecklingen. En koncentration av
handeln till handelsplatser som utformas och placeras s& att man gynnar biltrafik och missgynnar
gang- cykel och kollektivtrafik kommer varje dag att paverka méanniskors val av fardmedel. Den
som har tillgang till bil uppmuntras att anvdnda den mer, den som inte har tillgang till bil kommer
standigt att pressas till att skaffa sig det eftersom vardagslivet annars blir mycket besvarligt. Det
har visat sig att 6kad biltillgadng leder till att manniskor i hégre utstrackning véljer bort gang-
cykel- och kollektivtrafik &ven vid andra transporter dn ink&psresor vilket da far foljdeffekter pa
den totala trafikutvecklingen.

Att komma tillrdtta med problemen med externhandel kommer inte att |6sa alla trafikproblem,
men att pa detta séatt ta hansyn till trafikalstring redan i bebyggelseplaneringen ar onekligen en
viktig komponent.

Utbyggnaden och miljokvalitetsmalen

April 1999 antog riksdagen 15 mal for miljokvaliteten i Sverige. Malen ska vara uppfyllda ar 2020
(utom maélet ingen klimatpaverkan som ska vara uppfyllt &r 2050). Malen ska fungera vigledande
for miljdarbetet och samhallsutvecklingen i vrigt for att varna en god livsmiljo.

Utbyggnad av externhandel kommer att allvarligt férsvara moéjligheterna att uppfylla miljdmalen.
Den konstaterade 6kning av biltrafiken som externhandel ger motverkar bl.a. malen om "begrén-
sad klimatpaverkan”, "frisk luft”, "bara naturlig férsurning och &vergédning”

Malet "god bebyggd milj6” kommer tydligast i konflikt med utbyggnaden. Malet innebér att
stader och tatorter ska medverka till god global och regional milj6. Byggnader och anlaggningar
ska utformas och lokaliseras pa ett miljdanpassat satt for att framja langsiktigt god hushallining
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med mark, vatten och andra resurser. Den bebyggda miljon ska erbjuda varierat utbud av bosta-
der, arbetsplatser, service och kultur s& alla ménniskor ges mdjlighet till rikt och utvecklande liv
och s& att omfattningen av minniskors dagliga transporter kan minskas.”

Externhandel motverkar samtliga dessa malséttningar genom att férsédmra miljén, 6ka trans-
portbehovet och utarma variationen i den byggda miljon.

Utbyggnaden och kommunernas miljomal

Manga kommuner som planerar fér utbyggnad av externhandel har tidigare mottagit bidrag fér
miljdinvesteringar, bl.a. genom s4 kallade LIP- pengar (Lokala investeringsprogram) som férdelas
av staten till kommunerna for att de ska kunna genomféra miljdinvesteringar. Projektmedlen har
motiverats med insatser fér att minska koldioxidutslappen, minska trafikens miljépaverkan och en
méngd andra projekt inom miljdomrédet. Det kan noteras att vissa kommuner lagger mycket kraft
pa enskilda miljprojekt som innebér projektmedel, men samtidigt genomfér omfattande féréand-
ringar av handelsstrukturen som ger betydande miljdpaverkan fran trafiken. Vid férdelning av
statliga pengar till miljdprojekt borde krav stéllas pa en viss konsekvens i kommunernas ageran-
de.

Svenska Naturskyddsféreningen gjorde ar 2000 en sammanstallning av de miljémal for klimat-
paverkan fran koldioxid som kommunerna angivit i sina Agenda 21 program.”

Sjutton kommuner som i Agenda 21 programmen angav ambitiésa mal for minskning av koldi-
oxidutslédppen aterfinns nu bland dem som planerar for externhandel, trots att detta bevisligen
leder till 6kade koldioxidutslapp. Ronneby &r ett exempel som hade ambitionen att minska trafi-
kens koldioxidutslapp med 30 procent till 2010. Man planerar nu for livsmedelsférséljning och
ovrig handel i externt lage.

Socialt ohallbart

Mellan 1980 och 1999 minskade antalet dagligvarubutiker med mer &n 20 procent. Hushéllen
far allt langre avstand till affaren.”

Né&r handeln i centrum av tatorter och stadsdelar férsvagas kan dessa miljer drabbas av f6r-
fall, eftersom minskade hyresintdkter ger mindre resurser till underhall och upprustning.

Nar utbudet av handel i rimliga prisldagen minskar i anslutning till bostadsomraden drabbas vis-
sa mer an andra. Mest drabbade blir pensionérer, handikappade och andra grupper som ofta
saknar bil. De kan fa& svart att ta sig till affiren och maste f& hjédlp av hemtjinsten eller ndgon
annan att gora sina inkdp, med férsédmrad livskvalitet och 6kade samhéllskostnader som f6ljd.

| ett forskningsprojekt vid Vag- och Transportforskningsinstitutet vid Linkopings Universitet
studerar man de samhéllsekonomiska effekterna for omvandlingen av butiksstrukturen. Syftet &r
bl.a. att ta reda p& hur manniskor varderar tillgdngen till affarer néra sina bostéader satt i relation
till hur de varderar tillgangen till externhandel. | en rapport fran forskningsprojektet konstateras att
en stor andel av hushallen skulle vilja géra huvuddelen av inkdpen i en fullsorterad lokal livsme-
delsbutik om det fanns. Sadana affarer saknas ofta eftersom alltfér manga véljer att handla i
externa stormarknader som bl.a. erbjuder lagre priser, med féljden att det lokala underlaget for
livsmedelsaffarer tunnas ut.” Ett sitt att komma tillrétta med detta ar att genom féréndrad lag-
stiftning styra handeln till centrum och bostadsomraden f&r att dar gynna konkurrens, gott utbud
och bra priser, tillgénglig fér en stérre del av befolkningen.

* http://www.naturvardsverket.se

*" http://www.snf.se/snf/hallbart200/klimkomtab.htm

» Glesbygdsverket, 2001. Utvecklingen i gles- och landsbygder. Arsrapport 2001.

* VTl notat 62 (2001). "Hushallens inképsménster och val av dagligvarubutiker i Trollhdttan, Vasteras och
Ostersund. Svensson, T. Haraldsson, M. Vag och transportforskningsinstitutet.
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Effekter pa stadscentrum

Hittills ar det inte i férsta hand cityhandeln som drabbats nér externhandeln expanderat. Stads-
karnorna har haft stor motstandskraft genom tét koncentration och brett utbud av handel, boen-
de och aktiviteter. Cityhandeln har i vissa fall paverkats men utslagningen har hittills framst skett i
mindre centrala lagen som stadsdelscentrum, férortstorg och i centrum av mindre tétorter.*

Det finns anledning att oroa sig 6ver de langsiktiga effekterna aven fér stadscentrum. Extern-
handelns utbyggnadstakt & hég. Om de totala nu aktuella utbyggnadsplanerna uppférs i en
byggnad blir den tio meter bred och elva mil lang. Eller en byggnad med bredden en meter som
stracker sig mellan Stockholm och Prag. Nagra affarer méaste drabbas om utbyggnadstakten
Overstiger konsumtionstillvéxten.

Aven den mattliga tillvaxt som faktiskt sker inom handeln kunde lika garna anvindas till att vita-
lisera centrum av tétorter och bostadsomraden istéllet for att férlaggas externt.

Det sker idag en utbyggnad av externhandel som har citykaraktdr, med specialsortiment och
dven sa kallad upplevelsehandel som kombinerar néjen med handel. Gévle kommun kan anvén-
das som exempel pa denna utveckling. | kommunen har diskussionen varit intensiv kring etable-
ring av Maxi ICA med kringverksamheter p& 20.000 m* som nu byggts i utkanten av Gavle. Valbo
képcentrum, beldget mitt emellan Gavle och grannstaden Sandviken, har &ven de under véren
2002 uttkat sin verksamhet med systembolag och 25 nya fackhandlare, verksamheter som
uppenbart konkurrerar med cityhandeln i tatorter i hela regionen.

Av kommunens svar pa Svenska Naturskyddsféreningens kartlaggning av externhandel fram-
gér att man nu planerar utéka med ytterligare 100.000 m®. | planerna ingér, utéver handel, dven
biografer i externt lage. Kommunalradet i Gévle, Mats Agren, har kommenterat den tidigare ut-
byggnaden genom att sdga att man kan undra var alla kunder ska komma ifrdn och att det finns
risk att centrum f&rlorar kunder ytterligare, men att kommunen inte gér ndgon etableringskontroll.
"Man provar i férsta hand om det gér att |6sa plan- och trafikfragor och s, sedan far man bara

hoppas att konkurrensen till slut gynnar konsumenterna”.”®

Det finns i detta sammanhang anledning att pAminna om att kommunerna genom det kommu-
nala planmonopolet faktiskt har fatt ett ansvar av staten att i planeringen 6verblicka och ta hénsyn
till de konsekvenser kommunala beslut far for miljomal, grannkommuner, varuférsérjning och
andra omraden.

Landsbygdshandeln drabbas

Externhandel har visat sig drabba landsbygdshandeln hart. Den hotar den samhéllsservice som
butikerna bedriver med varuférsérjning och som ombud for post, apotek och systembolag. Gles-
bygdsverket har redovisat flera studier om vad som &r viktigt f6r utvecklingen pa landsbygden.
Undersékningarna visar att tillgangen till service &r central fér orters éverlevnad och attraktivitet.”

Féreningen Landsbygdshandelns Framjande har pa uppdrag av l&nsstyrelsen i Jamtlands lan
gjort en studie av de férvéntade effekterna pa landsbygdshandeln i samband med en omdebatte-
rad utbyggnad av externhandel i Ostersund och Krokom. Studien visar att etablering av extern-
handel skulle innebéra att mer an en tredjedel av landsbygdsaffarerna tvingas stédnga under de
kommande sex &ren.” Glesbygdsverket sammanstiller arligen utvecklingen av service och han-
del. Bara under ar 2001 minskade antalet dagligvarubutiker i glesbygd och tatortsndra lands-

* Bergstrém, F. 2000. Ar externa kdpcentrum ett hot mot cityhandeln? Handelns utredningsinstitut, Stock-
holm.

* Arbetarbladet, 11 januari 2000

* Glesbygdsverket. 2001. Utvecklingen i gles- och landsbygder. Arsrapport 2001.

* Slutrapport. Nuldges och konsekvensanalys. Sammanstallning av analyser frdn 25 butiker i Jimtlands l&an
mars 2001. Lansstyrelsen i Jdmtlands lan.
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bygd med tre procent, eller 70 butiker. Bland de |&nsstyrelser som levererade uppgifterna ansag
tva tredjedelar att etablering av externa kdpcentrum var en starkt bidragande orsak till det mins-
kande antalet landsbygdsbutiker. Detta fick verket att i april 2002 g ut och krava ett tillfalligt
stopp fér utbyggnaden.”

Stora kommuner bygger

Externhandel véander sig i regel till en kundkrets inom ett mycket stort omrade. Stora externa
kdpcentrum &r mest intressanta att etablera i narheten av stora tatorter, men lockar ofta kunder
fran ett helt [an eller region. | sm& kommuner finns darfér en utbredd oro for att externhandeln i
stora kommuner slar ut sma kommuners konkurrenskraft och stdnger smékommunernas affarer.
SNF kartlaggning av utbyggnaden bekraftar den farhdgan genom att visa pa att den véxande
externhandeln framst centreras till stora kommuner. 70 procent av de 20 stérsta kommunerna
bygger ut, endast tio procent av de 200 minsta.

Utvecklingen kommer férstarka den regionala obalansen och stérka stora kommuners konkur-
renskraft pd bekostnad av mindre, som far se det lokala naringslivet utarmas.

Kommunernas ansvar

Kommunerna har skyldighet att ta hansyn till de effekter som planeringen far pa grann-
kommunerna. Lansstyrelsen har i uppdrag att se till att denna samordningsskyldighet fungerar. Ar
2002 presenterades pa uppdrag av riksdagens bostadsutskott en utredning om l&nsstyrelsens
roll i den mellankommunala samordningen. Undersékningen visar att samordningen kommunerna
emellan i regel fungerar konfliktfritt, men att handelsfrdgor tydligt utmérker sig som ett omrade
dar det ofta uppstar mellankommunala konflikter.”® Detta aktualiserar kravet p& att handelsfragor
far sa stora effekter att de maste samordnas pa regional niva efter gemensamma riktlinjer.

Avslutande diskussion

Denna rapport har visat pd en omfattande utbyggnad av externhandel i Sverige. Utbyggnaden
riskerar att utarma handel och service i centrum av tatorter och bostadsomraden. Aven lands-
bygdshandeln drabbas hart av denna utveckling. | sparen av en allt mer storskalig bilorienterad
handel f6ljer miljoskador och det faktum att manga manniskor som saknar tillgang till bil far svara-
re att ta sig till affaren. Det &r darfér anmarkningsvért att Sverige inte ens har nagon officiell
statistik som féljer utvecklingen av externhandeln.

Vi behover en aktiv diskussion om vilken sorts centrum som kommunerna egentligen planerar
for. Vilka ar handeln till f6r? Hur ska vara centrum se ut och vad vill vi att de ska innehalla? Hur
ska den fornyelse som sker inom handeln kunna anvéndas till att vitalisera centrum av tatorter
och bostadsomraden, istillet for att hamna externt?

Externa kdpcentrum kan erbjuda handel, men leder inte till en uthallig samhallsutveckling. For
att f& det krévs att vi blandar verksamheter, skapar kortare avstdnd och goér det allt |attare for
manniskor som lever utan bil. Dagens utveckling gor det allt svarare att leva utan bil och minskar
valfriheten for oss alla.

Né&r handeln lamnar tatortscentrum, férortscentrum och lanthandlare slar igen kan hela omréa-
den drabbas av en nedatgdende spiral, dar dessa miljder upplevs som oattraktiva for féretag,
manniskor och aktiviteter. Forfall av tatortsmiljder och utflyttning frdn mindre orter kan bli effekten.

* Glesbygdsverket. 2002. Yttrande om handelsetableringar utanfér tatorter. 2002 04 15.
* Berggren, R. Lansstyrelserna och mellankommunal samordning inom PBL- omradet. Bostadsutskottet.
Uppfdljningsrapport 2002 02 01.
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Sverige har till skillnad fran andra nordiska lander &nnu inte reglerat utbyggnaden av extern
handel. Norge, Danmark och Finland har alla en lagstiftning som i princip satter stopp for etable-
ring av stérre kdpcentrum utanfor tatorter.

| Sverige regleras etableringsfragorna av plan- och bygglagen. Kommunerna har planmonopol.
Handelsintressen och byggféretag ar padrivande i utbyggnaden av externhandel. Det finns dven
kommuner som sjalva &r padrivande for locka till sig s& mycket handel som méjligt frdn omkring-
liggande kommuner. Det uppges dessutom ha férekommit fall dar kommuner med en restriktiv
hallning har tvingats ge efter och tillatit utbyggnad eftersom exploatéren annars har hotat lagga
sig pa andra sidan kommungrénsen.

Lansstyrelserna bor anvédnda de medel de idag har till férfogande och mer aktivt gripa in i de
fall bristande kommunal samordning kan vantas f4 oacceptabla samhélleliga konsekvenser, dven
nér grannkommunerna inte 6verklagar.

P4 det lokala planet bér kommunerna uppratta en handelspolicy, se till att ha en fungerande
varuforsorjningsplan och anvénda sitt planmonopol for att avstyra etableringar som motverkar
miljomalen.

Svenska Naturskyddsféreningen har tagit fram férslag for att komma tillrdtta med problemen
med externhandel och skapa en handel mer l&ttillgénglig for alla.

SNF féreslar féljande:

o Externhandel ska vara tillstdndspliktig enligt miljébalken. Dessa krav galler redan fér ménga
andra verksamheter som kan anses vardagliga, exempelvis stora bagerier.

e Regeringen bor gripa in och féresla riksdagen att inféra ett tillfélligt stopp for utékad extern-
handel. Det har man redan gjort bl.a. i Norge.

e Det ar uppenbart att den planering av handeln som gérs i kommunerna idag inte ar hallbar.
Genom 6kad grad av nationell eller regional styrning kan handelsetableringarna styras pa ett
battre satt. Lagstiftningen maste dndras for att styra handeln till centrum i tétorter och bo-
stadsomraden. Lansstyrelsen eller andra nationella eller regionala organ bér fa en tydligare roll
som samordnare och ges uttkat ansvar.
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BILAGA — METOD FOR KARTLAGGNINGEN AV
UTBYGGNADSPLANER

Vi stéllde tva grundlaggande fragor:

1. Férekommer planer pa att etablera ny externhandel i er kommun?

2. Forekommer planer pa att utéka befintliga anlaggningar fér externhandel?

De kommuner som svarade ja pa ndgon av frdgorna 1 eller 2 ombads sedan specificera vilken
sorts handel det rérde sig om enligt tre kategorier.

1. Dagligvaror

2. Sallankdpsvaror

3. Skrymmande varor

Vi fragade vidare vilka ytor etableringarna har, var i planprocessen drendet befinner sig och om
det finns planer pa ndjes- och underhallningsetablissemang.
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